Nr sprawy - 166 /2011 Gdansk, 12 pazdziernika 2011 roku

Cp. 2380.1 — 166/2011

dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ustuge dostepu do sieci Internet dla jednostek
Policji wojewddztwa pomorskiego
BZP 315590 - 2011 z dnia 03.10.2011r.

Zamawiajacy - Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, dziatajac na podstawie art. 38 Ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych informuje, ze od potencjalnego Wykonawcy wptynety nw. pytania, na ktére ponizej udziela
odpowiedzi.

PYTANIA:

1. OPZ pkt. 15 - Prosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy zgodzi sie na modyfikacje zapisu, w taki sposob, by
bieg terminu zaptaty byt liczony od dnia wystawienia faktury ? Za takq konstrukcjg przemawia sposéb
zredagowania przepisdw podatkowych. Zaproponowane przez Zamawiajacego okreslenie terminu ptatnosci nie
pozwala ustali¢ prawidtowej daty powstania obowigzku podatkowego, co w konsekwencji naraza wykonawce na
sankcje skarbowe z tytutu nieterminowego odprowadzenia podatku VAT i podatku dochodowego od osob
prawnych (art. 19 ust. 13 pkt 16 ustawy z dnia 05.04.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. Nr 54 poz.
535 z p6zn. zm.) oraz art. 12 ust. 3d pkt 16 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pdzn. zm.). Wskazujemy ponadto, ze Zamawiajacego jako
podatnika VAT réwniez dotyczg zapisy ustawy o podatku od towardw i ustug, tzn. zgodnie z art. 86 ust. 10 pkt 3
oraz art. 86 ust. 11 tej ustawy prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o podatek naliczony powstaje w
rozliczeniu za okres, w ktorym przypada okres ptatnosci lub w miesigcu nastepnym. W tym stanie rzeczy
zauwazyC nalezy, iz takie uksztattowanie warunkdéw umowy naraza Wykonawce na istotne niebezpieczenstwo
btednego okreslenia powyzszych terminéw, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do nieprawidtowego wyliczenia
kwot naleznych podatkdw. Podkresli¢ nalezy, iz jedynym rozwigzaniem takiej sytuacji moze byC wytacznie
uzaleznienie terminu ptatnosci od daty wystawienia faktury VAT (z punktu widzenia wykonawcy jest to data
pewna), nie za$ od daty jej otrzymania przez Zamawiajacego. Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢é modyfikacji
tresci tego zapisu w taki sposdb, zeby termin ptatnosci okreslony byt na 30 dni od daty wystawienia faktury. Czy
Zamawiajacy dopuszcza elektroniczne przekazywanie faktur lub ich obrazéw?

2. OPZ pkt. 16 — bardzo prosimy o modyfikacje zapisu poniewaz wypowiedzenie umowy powinno by¢
uwarunkowane wystapieniem $cisle okreslonych przestanek — prosimy o ich wskazanie. Pragniemy zaznaczy¢ iz w
przypadku kazdego Wykonawcy istnieje procedura reklamacyjna, na podstawie ktérej mozna zrekompensowac
braki, natomiast jakiekolwiek wypowiedzenie — jesli juz musi byC zastrzezone — powinno by¢ poprzedzone
bezskutecznym uptywem minimum 14-dniowego terminu dodatkowo wyznaczonego w uprzednim pisemnym
wezwaniu do zaprzestania naruszen. Wnosimy o modyfikacje tego zapisu pod katem naszych uwag.



3. OPZ pkt 4 — bardzo prosimy o wyjasnienie czy posterunek w podanej lokalizacji ul. Labudy 1, 84-217

Szemud nie zostato przeniesiony do innej, jesli tak to prosimy o podanie doktadnego adresu.

4. OPZ pkt 4 — bardzo prosimy o wskazanie czy w ponizszych lokalizacjach istniejq linie analogowe nalezace do
TPS.A.:

KOMENDA POWIATOWA POLICII w
2 KARTUZACH ul. Sambora 41, 83-300 Kartuzy
KOMENDA POWIATOWA POLICII w ul. Zgromadzenia Ksiezy Zmartwychwstancow 2,
3 KOSCIERZYNIE 83-400 Koscierzyna
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
14 WEJHEROWIE ul. Dworcowa 14, 84-200 Wejherowo
KOMISARIAT POLICIJI W WEJHEROWIE -
21 SMIECHOWIE ul. Gdanska 100A, 84-200 Wejherowo
23 POSTERUNEK POLICJI W GNIEWINIE ul. Nowa 2/11, 84-250 Gniewino

5. Wykonawca wnosi o0 przesuniecie terminu skfadania ofert na dzien 21 pazdziernika 2011 r. Przedtuzony
termin pozwoli Wykonawcom rzetelnie przygotowal oferte z uwzglednieniem odpowiedzi Zamawiajacego na
wniesione zapytania, ktére w duzej mierze bedg kluczowe dla przygotowania oferty. Czas ten jest potrzeby

gtéwnie celem przeprowadzenia wizji lokalnych.

6. Czy Zamawiajacy dopuszcza $wiadczenie ustug dostepu do Internetu bez wykorzystywania sieci
Telekomunikacji Polskiej SA i podanego numeru podkfadowego?

7. Co nalezy wpisat w  kolumnie "Uwagi" w tabeli w formularzu  ofertowym?

8. Jacy Wykonawcy obecnie $wiadczg ustuge w poszczegdinych lokalizacjach i o jakich parametrach (predkosci
pobierania/wysytania)?

9. Zamawiajacy W rozdziale II - Opis przedmiotu zamdwienia w pkt. 15 okreslit termin ptatnosci jako 21 dni od
dnia dostarczenia faktury do siedziby Zamawiajacego. Okreslenie takiego terminu przez Zamawiajgcego nie
pozwala, majac na uwadze wymogi prawne dotyczace przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, na ustalenie
prawidtowej daty powstania obowigzku podatkowego, co w konsekwencji naraza Wykonawce na sankcje
skarbowe z tytutu nieterminowego odprowadzenia podatku VAT i podatku dochodowego od oséb prawnych (
art.19 ust.13 pkt 16 ustawy z dnia 05.04.2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz.U. Nr 54 poz.535 z p6zn.zm.)
oraz art.12 ust.3d pkt 16 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj.Dz.U. z 2000
r. Nr 54, poz.654 z pdzn.zm.). Wskazujemy ponadto, ze Zamawiajacego jako podatnika VAT réwniez dotyczg
przepisy ustawy o podatku od towardw i ustug, tzn. zgodnie z art. 86 ust.10 pkt3 oraz art.86 ust.11 tej ustawy
prawo do obnizania kwoty podatku naleznego o podatek naliczony powstaje w rozliczeniu za okres, w ktorym
przypada okres ptatnosci lub w miesigcu nastepnym. Okreslenie terminu pfatnosci wedtug daty otrzymania
faktury VAT naraza Wykonawce na istotne niebezpieczenstwo btednego okreslenia powyzszych terminéw, co w
konsekwencji doprowadzi¢c moze do nieprawidtowego wyliczenia kwot naleznych podatkéw. Podkreslic nalezy
jednoczesnie, iz jedynym rozwigzaniem ww. sytuacji jest przede wszystkim ustalenie jednolitego terminu ptatnosci
faktur jak réwniez uzaleznienie terminu ptatnosci od daty wystawienia faktury VAT (z punktu widzenia
Wykonawcy jest to data pewna), nie za$ od daty jej otrzymania od Zamawiajacego. Czy w zwigzku z powyzszym
Zamawiajacy zgadza sie na zmiane zapisu ,21 dni od dnia dostarczenia faktury” na ,,30 dni od daty wystawienia
faktury "?

10. Czy pod pojeciem ,zadania” z Rozdziatu II pkt 18 Zamawiajacy rozumie ,lokalizacje z Rozdziatu II pkt 4 (
tabela)?



11. Wykonawca zwraca sie o potwierdzenie, ze w przypadku wyboru oferty Wykonawcy prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki akcyjnej, czes¢ komparycyjna Umoéw poswiecona Wykonawcy,
bedzie obejmowac wszelkie dane wymagane przez art. 374 § 1 KSH?

12. Zwracamy sie z pytaniem czy Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje SIWZ i umieszczenie w tresci
umowy postanowienia o tresci: ,W razie zmiany wysokosci obowigzujacych stawek VAT dotyczacych
przedmiotu umowy w okresie obowigzywania niniejszej umowy Zamawiajacy bedzie zobowigzany do

zaptaty wynagrodzenia uwzgledniajacego nowa, aktualng wysoko$¢ stawek podatku VAT"?

Podstawowq cecha podatku VAT jest, bowiem faktyczne obcigzenie ciezarem tego podatku jedynie
konsumpcji towaréw i ustug. Jest to jedna z podstawowych zasad zapewniajaca neutralno$¢ podatku VAT
dla podatnika. Wynika ona z przepiséw art.1 ust 2 Dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej. "Zasada wspdlnego systemu VAT polega na
zastosowaniu do towardw i ustug ogdinego podatku konsumpcyjnego dokfadnie proporcjonalnego do ceny
towaréw i ustug, niezaleznie od liczby transakcji, ktére majg miejsce w procesie produkcji i dystrybugiji
poprzedzajacym etap obcigzenia tym podatkiem. VAT, obliczony od ceny towaru lub ustugi wedtug stawki,
ktéra ma zastosowanie do takiego towaru lub ustugi, jest wymagalny od kazdej transakcji, po odjeciu kwoty
podatku poniesionego bezposrednio w réznych skfadnikach kosztéw. Wspdiny system VAT stosuje sie az do
etapu sprzedazy detalicznej wiacznie." Z tresci tego przepisu wynika, ze podatek VAT nie powinien obcigza¢
podmiotéw biorgcych udziat w obrocie towarami i ustugami, niebedacymi ich ostatecznymi odbiorcami. VAT
pfaci odbiorca ostateczny, natomiast przedsiebiorca odlicza sobie VAT naliczony od VAT- u naleznego. W
sensie ekonomicznym, wiec zasada neutralnosci VAT oznacza, ze przedsiebiorca kalkujac cene sprzedazy

towardw i ustug nie bierze pod uwage VAT, jako ze ma on byc¢ dla niego neutralny.

Wsrdd okolicznosci wskazujacych na zasadnos$¢ dodania tego rodzaju zapisu, nalezy podnie$¢ koszty wiasne,
jakie musi ponies¢ wykonawca, w zwigzku z konieczno$cig obnizenia ceny netto ustug, w przypadku
podwyzki stawki VAT z jednoczesnym zachowaniem ceny brutto. Wykonawca musi zmodyfikowaé swoje
systemy taryfikacyjne oraz ksiegowe w ten sposob, ze oprdcz standardowego naliczania VAT od wartosci
brutto, musi réwniez uwzgledni¢ zupetnie niestandardowa sytuacje naliczania VAT od wartosci brutto.

Dziatanie takie powodujac koszty po stronie wykonawcy skutkuje réwniez uwzglednieniem ich w cenie oferty.

13. Zwracamy sie z pytaniem, czy Zamawiajacy wyrazg zgode na modyfikacje SIWZ i dodanie w tresci
umowy zapisu, zgodnie, z ktdrym: ,t£gczna suma kar umownych, bonifikat, odszkodowari naliczonych w
danym miesigcu na podstawie Umowy nie przekroczy sumy opfat naleznych Wykonawcy za swiadczenie

ustug w danym miesigcu™

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazanie maksymalnej wysokosci kar umownych do zaptacenia, ktorych
bytby zobowigzany Wykonawca, umozliwia okreSlenie  ryzyka kontraktowego zwigzanego z karami,

oszacowanie go i uwzglednienie go w tresci oferty.



14. Zwracamy sie z pytaniem, czy Zamawiajacy wyrazg zgode na modyfikacje SIWZ Rozdziat II pkt 18
SIWZ w ten sposob, ze ,,Catkowita suma kar umownych naliczonych na podstawie Umowy nie przekroczy
10% wartosci umownej kazdego zadania "?

Wykonawca zwraca sie na wypadek, gdyby Zamawiajacy nie uwzglednit ograniczenia catkowitej wysokosci
kar umownych do 10% kwoty warto$ci umowy, o rozwazenie innej wartosci procentowej, gdyz wskazanie
maksymalnej wysokosci kar umownych umozliwi oszacowanie ryzyka kontraktowego zwigzanego z karami i

uwzglednienie go w tresci oferty.

15. Czy Zamawiajacy potwierdza, ze Umowa na $wiadczenie ustugi zostanie przygotowana i zawarta na
wzorze obowigzujacym u Wykonawcy, z uwzglednieniem zapiséw rozdziatu II i III SIWZ?

16. Czy Zamawiajacy przewiduje jakiekolwiek inne postanowienia umowne oprocz zawartych w OPZ? Czy
OPZ nalezy traktowac jako Istotne Postanowienia Umowy, a jesli nie, czy Zamawiajacy mdgtby uzupetni¢
siwz o IPU lub Projekt Umowy? Nalezy podkresli¢, ze wymaga tego art. 36 ust. 1 pkt 16) PZP.

17. Czy Zamawiajacy wyraza zgode, aby w zakresie nieuregulowanym i niesprzecznym z Umowgq

obowigzywat Regulamin $wiadczenia ustugi stosowany u Wykonawcy?

18. Zgodnie z pkt 15 Rozdziatu II — Opis przedmiotu zamdwienia ,termin ptatnosci za wystawione przez
Wykonawce faktury VAT wyniesie 21 dni od dnia dostarczenia faktury do siedziby Zamawiajacego”.

Zapis ten uzaleznia termin ptatnosci jedynie od daty doreczenia faktury, uniemozliwiajac tym samym
okreslenie w jej tresci terminu ptatnosci. Wykonawca zwraca uwage, ze zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 1 lit. b
ustawy z dn. 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug obowigzek podatkowy w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug telekomunikacyjnych powstaje z uptywem terminu ptatnosci (a nie na zasadach ogéinych
— z chwilg realizacji ustugi). Stad tez uzaleznienie poczatku biegu terminu ptatnosci od nieznanej Wykonawcy
daty doreczenia faktury do Zamawiajacego znaczaco utrudnia prawidtowe ustalenie daty powstania
obowigzku podatkowego (nie jest bowiem mozliwe oznaczenie w fakturze terminu ptatnosci), a ponadto ze
wzgledu na wiasciwosci systemow rozliczeniowych wykonawcéw, powaznie utrudnia prawidtowe wystawienie
faktury VAT.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie z pytaniem, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ modyfikacji tresci
15 Rozdziatu II — Opis przedmiotu zamoéwienia i nadanie mu brzmienia: ,termin pfatnosci za wystawione
przez Wykonawce faktury VAT wyniesie 21 dni od dnia wystawienia faktury. Wykonawca zobowigzany jest
kazdorazowo dostarczac Zamawiajacemu fakture VAT w terminie 7 dni"?

19. W rozdziale II Opis przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert rownowaznych.
Celem doprecyzowania zwracamy sie z pytaniem co Zamawiajacy rozumie pod pojeciem ,ofert

réwnowaznych” oraz jakie sg kryteria rownowaznosci?



20. Jednoczesnie wnosimy o zmiane terminu sktadania ofert i wydtuzenie go co najmniej do dnia 21.10.2011 r.
Wyznaczony przez Zamawiajacego na dzien 18.10.2011 r. termin sktadania ofert jest bowiem niewystarczajacy na
sprawdzenie warunkdw technicznych, analize odpowiedzi na powyzsze pytania skierowane do Zamawiajacego, jak
réwniez na prawidtowe przygotowanie oferty.

ODPOWIEDZI

Ad.1

Zamawiajacy zmienia zapis pkt. 15 Opisu przedmiotu zamoéwienia na:

Termin pfatnoéci za wystawione przez Wykonawce faktury VAT wyniesie 28 dni od daty wystawienia faktury, pod
warunkiem dostarczenia faktury w terminie 7 dni. Niedostarczenie faktury w tym terminie, skutkuje zmiang
terminu zapfaty na 21 dni od dnia dostarczenia faktury.

Zamawiajacy dopuszcza dodatkowo oprocz faktur papierowych elektroniczne przekazywanie faktur lub ich
obrazow.

Ad.2
Zamawiajacy podtrzymuje zapis pkt. 16 opisu przedmiotu zamdwienia.

Ad.3
Posterunek Policji w Szemudzie znajduje sie na ul. Wejherowskiej 29, 84-217 Szemud.

Ad.4

Odpowiedz zawiera pkt. 5 opisu przedmiotu zaméwienia, tj. ,W lokalizacjach, w ktdrych nie wskazano numeru
podktadowego, Zamawiajacy informuje, ze nie posiada tam ustugi, ktdrg mozna wykorzystaé jako tacze
podktadowe.”

Ad. 5
Zamawiajqcy nie zmienia terminu skfadania ofert.
Ad. 6
Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ swiadczenia ustugi dostepu do Internetu bez wykorzystywania sieci TP S.A.
Ad. 7
W kolumnie uwagi nalezy poda¢ model oferowanego urzadzenia brzegowego.
Ad. 8
predkosc
Nazwa pobierania/
Nr  Lokalizacja predkosc
wykonawcy -
wysyfania
wMb/s
1 KOMENDA MIEJSKA POLICII w SEUPSKU TP SA. 4/0,5

Al. 3 Maja 1, 76-200 Stupsk

KOMENDA POWIATOWA POLICII w

2  KARTUZACH TELETRONIK 2/0,25
ul. Sambora 41, 83-300 Kartuzy
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
KOSCIERZYNIE

3 ul. Zgromadzenia Ksiezy VECTRA 2/0,25
Zmartwychwstancow 2, 83-400
Koscierzyna

KOMENDA POWIATOWA POLICII w PUCKU
ul. Dworcowa 5, 84-100 Puck

KOMENDA POWIATOWA POLICII w

5 CHOJINICACH TP S.A. 2/0,25
ul. Warszawska 13, 89-620 Chojnice
KOMENDA POWIATOWA POLICII w

6 KWIDZYNIE TP S.A 2/0,25
ul. Kosciuszki 30, 82-500 Kwidzyn

TP S.A. 2/0,25



KOMENDA POWIATOWA POLICII w
7  MALBORKU TP S.A. 2/0,25
ul.Gen.de Gauelle'a 3, 82-200 Malbork
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
8 LEBORKU TP S.A. 2/0,25
ul. Torunska 5, 84-300 Lebork
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
9 BYTOWIE TP S.A. 2/0,25
ul. Styp Rekowskiego 2, 71-100 Bytéw
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
PRUSZCZU GD.
10 ul. Wita Stwosza 4, 83-000 Pruszcz TPSA. 2/0,25
Gdanski
KOMENDA POWIATOWA POLICII w
NOWYM DWORZE GD.

11 Ul Kodciuszki 10, 82-100 Nowy Dwor TP S.A. 2 Mb/s
Gdanski
KOMENDA POWIATOWA POLICIT w

12 TCZEWIE TP S.A 2/0,25

ul. Kasprowicza 2, 83-100 Tczew
KOMENDA POWIATOWA POLICII w

13 CZLUCHOWIE TP S.A. 2/0,25
ul. Kasztanowa 17, 77-300 Cztuchéw
KOMENDA POWIATOWA POLICII w

14 WEJHEROWIE CHOPIN 0,64/0,25
ul. Dworcowa 14, 84-200 Wejherowo

KOMISARIAT POLICII w MIASTKU

15 ul.Gen. Sikorskiego 3, 77-200 Miastko TPS.A. 2/0,25
KOMISARIAT POLICII w CZERSKU
16 1. Zielinskiego 6, 89-650 Czersk TPSA 2/0,25
17 KOMISARIAT POLICII w LEBIE brak
ul. Kosciuszki 106, 84-360 teba
KOMISARIAT POLICII w GOWCZYCACH
18 ul. Osiedle 1, 76-220 Gtdwczyce TP S.A. 2/0,25
KOMISARIAT POLICII w KEPICACH
19 Plac Wolnosci 23, 77-230 Kepice TPS.A. 2/0,25
KOMISARIAT POLICII w USTCE
20 ul. Grunwaldzka 13, 76-270 Ustka TPS.A. 2/0,25
271 KOMISARIAT POLICII w Wejherowie — brak
Smiechowie, ul. Gdanska 100 a
22 KOMISARIAT POLICII w Redzie, ul. brak
takowa 61
23 KOMISARIAT POLICII w Gniewinie, ul. brak
Nowa 2/11
24 KOMISARIAT POLICII w Szemudzie, ul. brak
Wejherowska 29
Ad. 9

Zamawiajacy zmienia zapis pkt. 15 Opisu przedmiotu zamdwienia na:

Termin pfatnoéci za wystawione przez Wykonawce faktury VAT wyniesie 28 dni od daty wystawienia faktury, pod
warunkiem dostarczenia faktury w terminie 7 dni. Niedostarczenie faktury w tym terminie, skutkuje zmiang
terminu zapfaty na 21 dni od dnia dostarczenia faktury.

Ad. 10
Tak.



Ad. 11
Zamawiajacy wyraza zgode na zamieszczenie w czesci komparycyjnej
wszystkich wymaganych przez art. 374 § 1 ksh informacji.

Ad. 12
Zamawiajacy nie wyraza zgody na taki zapis.

Ad. 13
Zamawiajacy nie wyraza zgody na taki zapis.

Ad. 14
Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje pkt 18 SIWZ.

Ad. 15
Tak.

Ad. 16
Opisy przedmiotu zamoéwienia sg istotnymi postanowieniami umowy.

Ad. 17
Tak.

Ad. 18

Zamawiajacy zmienia zapis pkt. 15 Opisu przedmiotu zamdwienia na:

Termin pfatnoéci za wystawione przez Wykonawce faktury VAT wyniesie 28 dni od daty wystawienia faktury, pod
warunkiem dostarczenia faktury w terminie 7 dni. Niedostarczenie faktury w tym terminie, skutkuje zmiang
terminu zapfaty na 21 dni od dnia dostarczenia faktury.

Ad. 19

Pojecie i kryteria rGwnowaznosci w rozumieniu zapisow Ustawy — prawo zamdwien publicznych.
Ad. 20

Zamawiajacy nie zmienia terminu sktadania ofert.

Pozostate zapisy specyfikacji pozostaja bez zmian.

STARSZY SPECJALISTA
Sekcji Zamdwien Publicznych
KWP w Gdansku

Ewa Samulak - Augustyn

Wyk. w 1 egz.: zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajacego www.pomorska.policja.gov.pl, przestano faksem
na nr Wykonawcow.
Podpisany oryginat dokumentu znajduje sie u Zamawiajacego!

Komenda Wojewodzka Policji w Gdarisku
Sekcja Zamoéwien Publicznych
80-875 Gdansk ul. Biskupia 23, tel. (058) 3214817, (058) 3214945, (058) 3214946 faks (058) 3214810
e-mail zamowienia-kwp@pomorska.policja.gov.pl




