Gdansk, dnia 11 kwietnia 2011r..

Komenda Wojewddzka Policji
w Gdansku
Sekcja Zamoéwien Publicznych
znak sprawy — 47/2011
Cp.2380.1-49/2011 e

dotyczy: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe, instalacje i
uruchomienie kompletnych sitowni telekomunikacyjnych w nastepujqcych lokalizacjach Policji:
KMP Gdansk, KMP Stupsk, KMP Gdynia, KMP Sopot, KPP Bytow, KPP Lebork, KPP Malbork.

TED 2011/S 66-106986 z dnia 05.04.2011r..

ZAMAWIAJACY — Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku informuje, ze
wptyneto pisemne odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej od jednego z
Wykonawcow wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajqcego w toku postepowania o

zamowienie publiczne.
Zamawiajqcy, zgodnie z art. 185 U —Pzp, wzywa Wykonawcow do wziecia udziatu w

postepowaniu toczqcym sie w wyniku wniesionego odwotania.

W zatqczeniu — kserokopia odwotania.

STARSZY SPECJALISTA
Sekcji Zaméwien Publicznych
KWP w Gdanisku

Ewa Samulak - Augustyn

Wyk. w legz.:
Egz. nr 1 - Wykonawcy, biorqcy udziat w postepowaniu (faks) oraz strona internetowa: www.pomorska.policja.gov.pl

Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku
Sekcja Zaméwien Publicznych
80-875 Gdansk ul. Biskupia 23, tel. (058) 3214817, (058) 3214945, (058) 3214946 fax (058) 3214810

e-mail zamowienia-kwp @pomorska.policja.gov.pl
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Szezecin, dnia 7 kwietnia 2011 roku

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul, Postepu 17a

02-676 Warszawa

Odwolujaey: ELTEK VALERE Sp. z o0.0. ul Gordicka 2, 71-042 Szezecin,
tel.  91/485-24-40, faks 91/483-49-86, adres poczty elektronicznej:
eltekvalere(@eltekvalere.pl , reprezentowana przez Zbigniewa Wawrzyniaka
— Wiceprezesa Zarzadu

Zamawiajacy: Komenda Wojewodzka Policji w Gdansku, ul. Biskupia 23, 80-875 Gdansk,
tel. 58/321-48-17, faks 58/321-48-10, adres poczty elektronicznej:
zamowienia-kwp@pomorsks.policia.gov.pl

Przedmiot zamdwienia: dostawa, instalacia i wmchomienie kompletnych  silownd
telekomunikacyjnych w nastgpujgcych lokalizacjach Policji:
KMP Gdaisk, KMP Shpsk, KMP Gdynia, KMP Sopot, KPP
Bytow, KPP Lebork, KPP Matbork

Ogloszenie o zaméwieniu publicznym: Biuletyn Zamowien Publicznych z dnia 31.03.2011r.
pozycja TED 2011/5 66-106986

Odwolanie
wobec postanowien Specyfikacji Istotnych Warvakow Zaméwienia

Dzialajac w imienin i na rzecz Odwohjacego: ELTEK VALERE Spdlki z ograniczona
odpowiedzialnodciy z siedziba w Szczecinie, zwanej dalej Odwolujgeym, na podstawie art.
180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej
ustawq Prawo zaméwien publicznych, wnoszg odwolanie od niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci Zamawiajgeego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe,
instalacjg i uruchomienic kompletnych sitowni telekomunikacyjnych w nastgpujacych
lokalizacjach Policji: KMP Gdarisk, KMP Stupsk, KMP Gdynia, KMP Sopot, KPP Bytow,
KPP Lebork, KPP Malbork prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego.

W zwigzku z ogloszeniem przez Zamawiajgcego postanowief Specyfikacji [stotnyc?h
Warunkéw Zaméwienia, zwanych dalej SIWZ, w wymienionym powyZej postgpowaniu
zarzucamy Zamawiajgcemu naruszenie przepisow art. 7 ust, 1 oraz art. 29 ust. 2 usiawy
Prawo zaméwien publicznveh, ktore ma istotny wplyw na wynik postgpowania, poprzez
postawienie wykonawcom nastepujacych wymagaf;
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a) wprowadzenie pkt 2 ppkt j) do Zalacznika or 3 do SIWZ, zgodnie z ktérym z vwagi na
trwajgcy okres gwarancyjny dla centrum nadzoru TELZAS WinCN wymagane jest
zaswiadczenie od producenta - Telzas Sp. z 0.0, oprogramowania WinCN o wyrazenie
zgody na obiecie nadzorem oferowanveh systemaw zosilonie hez utroty gworancyi na
system nadzoru, Oprogramowanie WinCN umoliwia podlqezenie kolejnych systemow
zasilania;

b) wprowadzenie pkt 7.11 do Zaljeznika or 3 do SIWZ, zgodnie z ktdrym z wwagi na
Jakt, iz obecnie eksploatowany system nadzoru WinCN jest w okresie gwarancyjnym
wykonawea wzyska zgodg jego producenta — firmy Telzas Sp. z o.0. na ingerencig w
svstem nadzory WinCN,

Wobec powyzZszego wnosze o:

* nakazanie Zamawiajacemu usunigeia pkt 2 ppkt j) oraz pkt 7.11 z Zalaeznika nr 3 do
Sz

» zasydzenie kosztéw postepowania odwolawczego od Zamawiajacego na rzecz
Qdwolujqcego zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw 2 dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosei i pobietania wpisu od odwolania oraz rodzajéw kosztow
w postepowaniu cdwolawezym i sposobu ich rozliczania

Uzasadnienie

Dmia 31 marca 2011 r. Zamawiajgey opublikowal na stronie internetowej ogloszenie o
zaméwieniu publicznym o numerze referencyinym 47/2011 o szacunkowej wartodei powyzej
125.000 curo, ktérego przedmiotem jest dostawa, instalacja i uruchomienie kompletnych
sifowni telekomunikacyjnych w nastgpujacych lokalizacjach Policji: KMP Gdansk, KMP
Stupsk, KMP Gdynia, KMP Sopot, KPP Bytow, KPP Lebork, KPP Maibork.

Dowdd: oglosrenie na stronie internetowej KWP Gdarisk
Odwohijgcy posiada w swojej ofercie silownie telekomunikacyjne i jest zainteresowany
udzieleniem na jego rzecz zaméwienia publicznego stanowigcego przedmiot wyzej opisanego

postgpowania.

Zamawiajgey wskazal w SIWZ, iz jednym z warunk6w, ktory musi spelni¢ potencjalny
wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zaméwienia publicznego jest posiadanie;

1) zaswiadczenia Telzas Sp. z 0.0. i zgody Telzas Sp. z 0.0. na objgcie nadzorem
oferowanych systemdw zasilania bez utraty gwarancji na system nadzoru oraz

2) zgody Telzas Sp. z 0.0. na ingerencj¢ w system padzorn WinCN.
Dowdd: SIWZ, w tym Zadgcznik nr 3 do STWZ pkt 2) ppkt j) oraz pkt 7.11
Telzas Sp. z o.0. jest producentem sitowni telekomunikacyjnych stanowiacych przedmiot

wyzej opisanego postepowania, wige jednoczesnie jest jednym z potencjalnych wykonawcow
i konkurcntem Qdwolujgcego.
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Dowdd: oferta ze strony internetowej Telzas Sp. z o.0.

Odwoljgey i Telzas Sp. z 0.0. konkuruj miedzy soha ubiegajac sig 0 udzielenie zamowiei
na dostawg sitowni telckomunikacyjnych dla Komend Wojewodzkich Policji na terenie calej
Poiski. Oba podmioty braly migdzy innymi udzial w postgpowaniach organizowanych przez
KWP Szczecin (nr ZZ-2380-127/10), KWP Opole (or O1K-Z-2380-5/304/2010), KWP Lublin
(nr 58/92/10/SZP/D) oraz KWP Kielee (nr 42/PN/2010). Odwolujgcy byt rowniez
zainteresowany wzieciem udzialu w przetargn organizowanym przez KWp Gdansk (nor
162/2010), ale z uwagi na postawienie wykonawcom wymogu zakupu od Telzs Sp. z o.0.
aktualizacji oprogramowania i wliczenia go w ceng oferty oraz obowiszku przedtuzenia
gwarancji udzielonej przez Telzas Sp. z 0.0., obu niewykonalnych, Odwoluigey zrezygnowat
7 uczestnictwa w tym przetargu.

W ninigjszym postepowaniu Zamawiajacy zada, aby potencjalni wykonawcy uzyskali od
innego potencjalnego wykonawey (Telzas Sp. z 0.0.) zgode na podlaczenie oferowanych
przez nich silowni telekomunikacyjnych do istnizjgcego systemu padzoru WinCN oraz zgode
na objecie tych sitowni systernem nadzoru WinCN.

W ocenie Odwolujgcego stawianie wykonawcom takich wymogow narusza zasadg réwnosei i
uczeiwej konkurencii.

Zgodnie z art. 7 ust, 1 oraz art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zamowier publicznych Zamawiajacy
preygotowuje i przeprowadza postgpowanie o ndzielenic zamowienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, a przedmiofu
zamdwienia nie moze opisywa¢ w sposob, ktéry moglby utrudniaé uczeiwg konkurencjg.

Z naruszeniem powyzej wskazanych przepiséw mamy do czynicnia, gdy Zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postepowaniu tak, ze moze je spelni¢ tylko jeden wykonawea lub,
gdy stawia okresionych wykonawcow w uprzywilejowanej sytuacii w stosunku do
pozostatych wykonawcow. ’

W orzecznictwie wyksztalcily si¢ nastepujgee poglydy w tym zakresic:

Warunek posladania certyfikatu konkretnej firmy bez watpienia ogranicza moXliwoéé
uzyskania zaméwienia przez innych wykonawcéw mogacych $wiadczyC ustugi bedace
przedmictemn zaméwienia. Jezeli warunek ten jest mo2ljwy do speinienia w Polsce tylko przez
jednego wykonawee to cel i zasady przetargu nieograniczonego sq niemozliwe do speinienia.
Taki warunek ogranicza rowny i swobodny dostep do posigpowania nieograniczone) liczby
potencialnych wykonawcow (wyrok Zespoli Arbitrdw 2z dnia 13 maja 2005 1 sygn. akt
UZPIZ0/0-048/05),

1, Swoboda Zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamowienia nie moze prowadzic do
nieuzasadnionego ograniczenia kregu potencjainych wykonawcow. W sytuacji okreslenia
wymagan odnoszgocych sie do polizeb Zamawiajacego, mogacych ograniczac krag
potencjainych wykonawcow, Zamawiajacy winien wykazac, Ze wylacznie produkt o
parametrach przez niego okreslonych umofliwia mu realizacie celu zaloZonego w
postgpowaniu ¢ zamoOwienie publiczne.

2. Zakazane jest formuiowanie warunkow postepowania uniemaoztiwiajgeych swobodny dostep
do udziafu w postepowaniu w celu ziozenia oferty. Oznacza to konlecznogt eliminacjt z
opisu przedmiotu zamoOwienia wezelkich sformmulowan, ktére moglyby eliminowac
konkretnych wykonawcéw, unlamoziiwiajac im zlolenie oferty lub powoadowslyby
sytuacjp, w kitdrej jeden z zainteresowanych wykonawcow bylby bardziej
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uprzywilejowany od pozostatych (wyrok KIO z dnia 20 stycznia 20089 r; sygn. aki: KIOUZP
2/00)

Do stwierdzenia nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamt?wienia, a q_fm sarpym
sprzecznosci z prawem, wystarczy jedynie zaistnienie modliwodci utrut!pnpm ut';zmwgi
konkurencji poprzez zastosowsanie okreglonych zapiséw w specyfikacii, niekoniecznie
za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji. (wyrok KIO z dnia 14.12.2010 r.; sygn.
akt KIQ/UZP 2608/10)

Zamawiajacy, stawiajac pozostalym wykonawcom wymog uzyskania zg_nd.y od innego
wykonawey na wykonanie przedmiotu zaméwienia, w sposob jednoznaczny 1 nieuzasadaiony
stawia Telzas Sp. z 0.0. w uprzywilejowane) pozycji. Oczywistym jest, 12 Telzas Sp. z 0.0
sama sobie zgody udzieli¢ nie musi.

Zgoda taka powinna by¢ uzyskana na plaszezyZnie gwarancjodawca (Telzas Sp. z 0.0.), a
gwarancjobiorca (Zamawiajgey) i nie powinna obcigzaé potencjainych wykﬂn?wcéw. To
Zamawiajgcy, jake wlasciciel centrum nadzoru WinCN, powinien przed organizacjq przetargu
uzyskat zgode Telzas Sp. z 0.0. na objecie nadzorem kolejuych systemaw zasilania, ktore
zakupi od dowolnej firmy spetniajacej wymagania SIWZ,

Zagrozenie wynikajaee z braku mozliwosci uzyskania zgody od Telzas Sp. z 0.0. nie jest
jedynie potencjalne, o czym przekonat sig Gdweluiqcy starajae sig o uzyskanie takiej zgody w
postepowanin o udzielenie zamowienis publicznego organizowanym przez Komende
Wojewodzka Policji w Radomiu (nr 23/2011).

0d 10 marca 2011 r. trwa wymiana korespondencji migdzy Qdwolujgcym, a Telzas Sp. z 0.0,
w przedmiocie prosby OQdwolujgeego o udzielenie stosownej zgody na potrzeby postgpowania
w Radomin. Na tej podstawie Ochwolujgey posiada uzasadnione podejrzenia, iz firma Telzas
Sp. z 0.0. utrudnia wydanje zgody, aby skutecznie uniemozliwié kazdemu z konkurentow
Zlozenie oferty w przetargu. Na pierwsze pismo z prosby o wydanie zgody Odwohyacy
otrzymal po 7 dniach odpowiedz wymijajaca. Na drugic pismo -~ po 17 dniach rowniez
odpowied? wymijajaca. W efekcie takich dziatan Odwolujgey nie bedzie w stanie uzyskaé
stosownego zaswiadczenia i ziozy¢ oferty w przetargu w wymaganym terminie, Odwolujgey
nie jest w stanie wyegzekwowaé od Telzas Sp. z 0.0, wydania stosownego zaswiadezenia, o
Telzas §p. z 0.0. nie ma takiego obowigzku, zeby je wydaé kidremukolwick z konkurentow.

Dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 10.03.2011 r.
Dowdd: pismo Telzas Sp. z 0.0. z dwia 17.03.2011 r.
Dowdd: pismo Odwolujgcego z dnia 18.03.2011 r.
Dowed: pismo Telzas Sp. z 0.0. z dnia 04.04.2011 .
Dowdd: pismo Odwolujacego z dnia 06.04.201 1 1.

Wymaganie Zamawiajgcego stawia potencjalnych wykonawedw w sytuacji patowej, a Telzas
Sp. z 0.0. w sytuacji uprzywilejowanego monopolisty.

Na marginesie nalezy dodaé, ze system nadzoru WinCN, ktéry zostal dostarczony przez
Telzas Sp. z 0.0, do Zamawiajgcego nie jest jedynym systememn, do ktorego mozna wigezyé
silownie telekomunikacyjne. Zamawiajacy dysponuje innym rdéwnowaznym systemem
nadzoru - systemem TelWin. Gdyby Zamawiajacy dopuscit w SIWZ mozliwosé podlaezenia
sitowni telekomunikacyjnych do jednepo z dwach dostepnych Zamawiajgcemu systemow
(wedlug wyboru wykonawcey) nie musiatby stawiaé potencialnym wykonpawcom wymogn
uzyskania zgody producenta systemu WinCN.
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Majac na uwadze powyzsze zadanie Odwolujgeego o usunigcie z SIWZ konieclznoéci
uzyskania stosownych zgod i zaswiadezed od Telzas Sp. 7 0.0. nalezy uznaé za uzasadnione.

Odwolanie zostaje wniesione w dniu 11 kwietnia 2011 roku, czyli w terminie przewidzianym
art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publiczrych.

Kopia odwolania zostala przekazana Zamawiajacemu w dniu 8 kwietnia 2011 Iz
zachowaniem terminu, o ktbrym mowa w art. 180 ust. 5 wustawy Prawo zamdéwien

publiczaych.
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Zataczniki:
1) dowdd uiszezenia wpisn od odwolania
2) dowadd przestania kopii odwolania Zamawiajgcemu
3) odpis z rejestru przedsighiorcow KRS Odwolijgcego
4) ogloszenie na stronie internetowej KWP Gdansk
5) SIWZ, wtym Zatgcznik nr 3 do SIWZ
6) oferta ze strony internetowej Telzas Sp. z 0.0
7y Pismo Odwolyjgeego z dnia 10.03.2011 r.
8) Pismo Telzas Sp. zo.0. z dnia 17.03.2011 1.
9 Pismo Odwolujgeego z dnia 18.03.2011 1.
10) Pismo Telzas Sp. z 0.0. z dnia 04.04.2011 1.
11) Pismo Odwolujgcego z dnia 06.04.2011 r.
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