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Gdansk, dnia 28.07.2009 r

Komenda Wojewddzka Policji
w Gdansku
Sekcja Zamowien Publicznych
(znak sprawy 78-09)

PROTESTUJACY:

Madkom Sp. 7 o.0.
Aleja Zwyciestwa 96/98
81- 451Gdynia

ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

Dziatajqc na podstawie art. 183 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 29 stycznia
2004r. po rozpatrzeniu protestu ztozonego przez Madkom Sp. z.0.0. 7 Gdyni, w postepowaniu o
zamowienie publiczne nr 78/09 na ,,E-Policja elektroniczna platforma komunikacyjna pomorskiej Policji

ze spotecznosciq Regionu — dostawa i wdroZenie systemu”
postanawiam:
protest uznaé w czesci

UZASADNIENIE

W trakcie prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ,, E-Policja elektroniczna platforma
komunikacyjna pomorskiej Policji ze spotecznosciq Regionu — dostawa i wdrozenie systemu”. Numer referencyjny
zamowienia: 78/09 firma Madkom z Gdyni na podstawie przepisow art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku - Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz. U. 2007 Nr 223 poz. 1655) (,,Ustawa”) - sktada protest na

dziatanie Zamawiajqcego — Komende Wojewodzkq Policji w Gdarnisku — podjete w ramach ww. postegpowania jn:.

- na zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia, ktore w niedopuszczalny sposob preferujq wykonawcow tego
zamowienia utrudniajqc uczciwg konkurencje oraz rowne traktowanie wykonawcow, co stanowi razqce naruszenie art. 7 ust.

1 ustawy PZP.



* X %

Pomorskie w Unii
PROGRAM REGIONALNY URZAD MARSZALKOWSKI
PABODHOIMWA STRATECM SPOINCRL WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

www.woj-pomorskie.pl

Unia Europejska
Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

UZASADNIENIE

Zamawiajqcy okreslajqc w Rozdziale V SIWZ warunki udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia wykonawcow w
punkcie 1d i le okreslit warunek tqczny, jakie majq wypetniac referencje przedstawione przez wykonawcow projektow
polegajqcych na wdrozeniu systeméw EOD i dostaw sprzetu komputerowego, ktore zrealizowali w okresie 3 lat. Protestujqcy,
stwierdza ze powyzsze warunki w formie tqcznej ograniczajq zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
wykonawcow i uniemozliwiajq udziat w postepowaniu wykonawcom, ktorych doswiadczenie i referencje roztqcznie spetniajq

warunki udziatu w tym postepowaniu.

Protestujqcy posiada bardzo duze doswiadczenie we wdrazaniu systemow, ktore sq przedmiotem niniejszego zamowienia
Jjednakze z uwagi na postawiony warunek tqczny zadna z referencji ktorq posiada Protestujqcy nie moze by¢ przedtozona w
Swietle tak postawionych warunkéw pomimo tego, ze doswiadczenie i referencje wskazujq na dostawy systemow na wiecej niz

1000 uzytkownikow rozproszonych geograficznie lub wdrozen o wartosci powyzej 2.500.000 zt brutto.

Przy warunku postawionym tqcznie prawdopodobnie tylko jedna Firma w kraju posiada takie referencje (i to w ilosci 2 sztuk)

zatem nastqpito tu istotne naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

Protestujqcy wdraza z sukcesami oprogramowanie spetniajqce wymogi Zamawiajqcego za ceng znaczqco nizszq niz systenty
firm konkurencyjnych zatem celowym bytoby, aby odnoszqc zakres systemu i stopien jego skomplikowania postugiwac sie
ilosciq uzytkownikow i ich rozmieszczeniem i nie tqczy¢ tego warunku z okresleniem dolnego putapu zamowienia podajqc

mocno wygorowanq kwote, za jakq mozna zrealizowa¢ podobne temu wdrozenie.

Protestujqcy wskazuje takze, ze podstawowym kryterium oceny ofert jest warunek ceny zatem zamawiajqgcemu powinno
zaleze¢ na dopuszczeniu wykonawcow, ktorych rozwiqzania odpowiadajq rzeczowo, merytorycznie i wielkosciowo
przedmiotowi zamowienia nie zas zamowien, ktore realizujq powyzsze oraz sq najdrozszymi systemami na rynku.

Nalezy nadmienic¢, ze okreslony warunek kwoty zamoéwienia publicznego na tym poziomie w potqczeniu z warunkiem

wielkoSci zamowienia preferuje tylko jednego z wykonawcow co stanowi czyn opisany powyiej oraz prowadzi do

niegospodarnosci w mysl ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114)

W tym stanie rzeczy Protestujqcy wnosi o:

1. Zmiane warunkow dopuszczajgcych do udziatu w postepowaniu poprzez rozdzielne traktowanie zapisow opisanych w
Rozdziale V SIWZ warunki udziatu w postepowaniu w zakresie doswiadczenia wykonawcow w punkcie 1d i le. Zapis ten
narusza zasady uczciwej konkurencji opisanej w art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058) i ogloszenie go ponownie z usunieciem powyzszych wad umozliwiajqc
uczciwq konkurencje i rowne traktowanie wykonawcow.

2. Zmiane warunkow dopuszczajqcych do udziatu w postepowaniu poprzez rozdzielne traktowanie zapisow opisanych w
Rozdziale V SIWZ warunki udziatu w postgpowaniu w zakresie doswiadczenia wykonawcow w punkcie 1d i le. Zapis ten
narusza Ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z
2005 r. Nr 14, poz. 114). Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 w/w ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest

udzielenie zamowienia publicznego:
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e ktorego przedmiot lub warunki zostaty okreslone w sposob naruszajqcy zasady uczciwej konkurencji;
® 7 innym, niz wymienione w pkt 1-3, naruszeniem przepisow o zamowieniach publicznych, jezeli naruszenie to

miato wptyw na wynik.

Zamawiajqcy rozstrzygajqc protest informuje jn. :

1. Kierujqc si¢ zasadq nieograniczania uczciwej konkurencji, uznat w czesci protest Wykonawcy i dokonat modyfikacji

SIWZ poprzez zmiane zapisow Rozdziatu V pkt. 112 a w szczegolnosci:

- rezygnacji z wymogu wykazania si¢ przez Wykonawce realizacjq dwoch projektow spetniajqcych wymogi wskazane
przez Zamawiajqcego i zastqpienie go warunkiem realizacji jednego projektu zgodnego z wymogami Zamawiajqcego
oraz obnizenia dolnego progu tego projektu .

- rezygnacji z wymogu wykazania si¢ przez Wykonawce realizacjq projektu spetniajacego wymogi w zakresie
Sfunkcjonalnosci aplikacji zarzqdzania tresciq i strukturq (CMS).

- wprowadzeniu zapisow majqcych na celu bardziej przejrzyste i szczegotowe okreslenie opisu warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz dokumentow wymaganych od wykonawcow.

Zamawiajqcy dokona modyfikacji SIWZ i ogloszenia jn.:

W postepowaniu wziq¢ mogq udziat Wykonawcy, ktorzy spetniajq nastepujqce warunki:

»  posiadajq uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy naktadajq
obowiqzek posiadania takich uprawnien;

»  posiadajq niezbednq wiedze i doswiadczenie oraz dysponujq potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia lub przedstawiajq pisemne zobowiqzanie innych podmiotéw do udostepniania
potencjatu technicznego i 0séb zdolnych do wykonania zamowienia;

»  znajdujq sie w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie zamdwienia;

»  nie podlegajq wykluczeniu z postepowania o udzielenie zamdwienia;

»  Warunkiem szczegdlnym w zakresie posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania
potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia jest wykazanie, ze Wykonawca:

- W okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia, a jezeli okres

prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat co najmniej jedno zamowienie, ktorego elementem

byto dostarczenie, wdrozenie i zintegrowanie systemu elektronicznego obiegu dokumentow, zawierajqcego
aplikacje zintegrowanq z bazami danych, pocztq elektroniczng i faksowa, zbudowanego z wykorzystaniem
technologii internetowych.

Wykazywany projekt winien spetnia¢ wymagania w zakresie bezpieczenstwa okreslone w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 roku o ochronie danych osobowych (z pézniejszymi zmianami) oraz wymagania okreslone w aktach wykonawczych
do tej ustawy.

Wykazywany projekt powinien odpowiada¢ innym cechom, takim jak dostarczenie, zainstalowanie i skonfigurowanie w

ramach systemu: serwerow, aktywnych elementow sieciowych (zapory sieciowe, routery, switche), stanowisk
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komputerowych uzytkownikow, dedykowanych aplikacji, komponentu uwierzytelnienia, zarzqdzania uprawnieniami
uzytkownikow, sporzadzania rejestrow zdarzen, raportow i statystyk.
Wykazywany projekt winien by¢ przeznaczony dla minimum 1000 uzytkownikow pracujqcych rownolegle w systemie w

strukturze rozproszonej geograficznie. Wartos¢ wykazanego kontraktu winna by¢ wyzsza niz 1.500.000,00 PLN brutto.

2. Zamawiajqcy oddali w czesci dotyczqcej rozdzielenia zapisow Rozdziatu V pkt. 1d i 1e protest Wykonawcy, informujqc ze
po modyfikacji zapisow SIWZ w Rozdziale V pkt. 1 i 2, w opinii Zamawiajqcego nie zachodzi zarzut nieuczciwej konkurencji,
gdyz wobec posiadanej wiedzy istniejq conamniej trzy firmy na terytorium RP, spetniajqce tqcznie warunki Rozdziatu V
SIWZ.

Warunek dolnego putapu zamowienia stanowit ( obecnie po modyfikacji 1.500.000 PLN brutto ) zaledwie niecate 50%
szacowanej wartosci zamowienia, a mozliwos¢ zastosowania takiego kryterium tqcznie z pozostatymi warunkami jest zgodny
z przepisami UPZP.

Biorgc pod uwage powyzsze postanawiam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 184 Ustawy prawo zamowien publicznych w terminie 10 dni od doreczenia rozstrzygniecia protestu

zainteresowanemu przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

KOMENDANT WOJEWODZKI POLICJI
W GDANSKU

Z up mt. insp. Czestaw Koszykowski

Prosimy o niezwloczne potwierdzenie otrzymania czytelnego pisma faxem na nr tel. 058 32 14 810.

Do wiadomoSci

Wykonawcy przystepujacy do protestu

1. Sprint Sp. Z.o.0 o/ Gdansk ul. Budowlanych 64
2. Ten Soft Opole, ul. Katowicka 50/22

3. ComArch S.A. Krakow Aleja Jana Pawta 11 39A

Wykonano w 1 egz.
Przestano faksem



