Gdansk, 29.02.2008 r.

Wolff Trading Sp. z o.o0.
ul. Trakt Lubelski 187
04-667 Warszawa

ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

Dziatajqc na podstawie art. 183 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 29 stycznia
2004r. po rozpatrzeniu protestu ztozonego przez Wolff Trading Sp. z o.0. z Warszawy w
postepowaniu o zamowienie publiczne nr 27/08 na dostawe materiatow informatycznych

eksploatacyjnych dla KWP w Gdansku.

postanawiam:
protest oddalié

UZASADNIENIE

W trakcie prowadzonego postepowania o zamoéwienie publiczne nr 27/08 na dostawe
materiatow informatycznych eksploatacyjnych dla KWP w Gdansku firma: Wolff Trading Sp.
z 0.0. z Warszawy ztozyta protest na czynnos¢ Zamawiajqcego polegajqcq na zamieszczeniu w

Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia zapisow jn.:

1. w rozdziale II, pkt 2, lit a) warunku cyt ,, ... Dokumenty wystawione muszq byc przez
niezalezny podmiot uprawniony do kontroli jakosci lub jednostki badawcze oraz zawierac
formularz z raportu wynikow testow pomiaru wydajnosci przeprowadzanych zgodnie 7 w/w
normami ”

Protestujqcy wnosi o wykreslenie cytowanego zapisu,

2.w rozdziale II, pkt 2, lit b) warunku cyt ,,...Zaswiadczenie wystawione przez producenta
drukarek, potwierdzajqce jakos¢ oferowanych materiatow oraz mozliwosci zastosowania ich
w miejsce oryginalnych (dot. przypadkow nie posiadania przez producenta drukarek badan
produktow w zakresie spetniania norm ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711

Protestujqcy wnosi o wykreslenie cytowanego zapisu,



Ponadto sktadajqcy protest zarzuca Zamawiajqcemu naruszenie art. 7 ustawy prawo
zamowien publicznych przez uprzywilejowanie czesci potencjalnych  Wykonawcow,
obarczajqc wymogiem dostarczenia dokumentow okreslonego rodzaju, a wymienionych w pkt
2 lit a), b), c) wytqcznie Wykonawcow oferty rownowazne;j.

Protestujqcy wnosi o wprowadzenie rownowaznych zasad dokumentowania oferty dla
wszystkich Wykonawcow.

1.

Sktadajqcy protest oswiadcza iz uzyskat odpowiedzi wskazujqce iz Polskie Centrum
Akredytacji nie udzielito akredytacji jakiemukolwiek podmiotowi w zakresie wykonywania i
wydawania certyfikatow potwierdzajqcych, ze oferowane wyroby odpowiadajq okreslonym
normom lub specyfikacjom technicznym (deklaracje wydajnosci).

Natomiast w zakresie parametrow (normy w zZaden sposob nie wspartej przepisami UE lub
innymi obligatoryjnymi dla producentéow) jedynq ,,normq” jest komercyjne uzgodnienie
producentéow materiatow eksploatacyjnych do druku, nazwane ,,normq ISO 19752 oraz
odpowiednio 1SO 19798, ISO 24711 ktore nie znajduje swojego odzwierciedlenia w
wymogach okreslonych w przepisach UE, lub poza UE dla danego typu produktow, a ew.
badanie i certyfikowanie produktow na jej spetnienie w catosci wykonywane jest przez
producentow zgodnie 7 jej tresciq .

Wobec powyzszego, Zadna jednostka akredytujqca stowarzyszona w ramach Porozumienia
ILAC nie mogta akredytowac¢ Zadnego podmiotu do wydawania opinii i prowadzenie badan
grupy ISO dla tuszy i tonerow, a w odniesieniu do czesci starszych typow tonerow i tuszy
rowniez producenci oryginatow nie wykonali badan grupy ISO a jedynie zadeklarowali
okreslona wydajnos¢, a czes¢ producentow produktow wskazanych w SIWZ w ogole nie
wykonuje takich badan.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy okreslit dla oferty warunki obiektywnie niemozliwe do
spetnienia przez czes¢ Wykonawcow z uwagi na brak mozliwosci pozyskania i wytworzenia

dokumentow Zqdanej tresci.

Protestujqcy zwraca uwage iz zqdanie dostarczenia oswiadczen wedtug tresci wskazanej w
oprotestowanym zapisie od dostawcy jest niezgodne 7 ustawq prawo zamowien publicznych a
w szczegolnosci art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust 2 ., i rownatoby sie zabronionemu ustawq prawo
zamowien publicznych wskazaniu konkretnego producenta i konkretnej firmy jako dostawcy.

Protestujqc zwraca uwage, ze stosowanie materiatow rownowaznych nie prowadzi do utraty

gwarancji na sprzet.



Oswiadczenia zqdane przez Zamawiajqcego pochodzqce od ;

HP - znajdujq sie w kazdej instrukcji serwisowej dotqczanej do sprzetu sprzedawanego w UE
ktorego producentem jest Hewlett-Packard, oraz na stronie www.hp.pl , i jako takie maja
charakter oswiadczenia publicznego sktadanego kazdemu nabywcy.

Pozostali producenci zajmujq analogiczne stanowisko jak HP.

Zamawiajqgcy w SWIZ , w sposob jednoznaczny uprzywilejowat czes¢ Wykonawcow
naruszajqc tym samym art. 7 ust.1 oraz art.29 ust.2 ustawy prawo zamowien publicznych.
Naruszenie polega w szczegolnosci na stosowaniu roznych kryteriow wobec Wykonawcow w
tym samym przetargu.

Zaniechanie zqdania od jakiegokolwiek z Wykonawcow dokumentu przy jednoczesnym
wskazaniu iz inny zobowiqzany jest go dostarczyc¢, stanowi udzielenie preferencji niektorym
wykonawcom co stoi w jawnej sprzecznosci z intencjq towarzyszqcq uchwaleniu zapisow

ustawy prawo zamowien publicznych.

Zamawiajgcy KWP w Gdansku po rozpatrzeniu protestu informuje:

» Zamawiajqcy nie zgadza sie na wykreslenie z SIWZ zapisu mowiqcego ze

dokumenty potwierdzajqce zgodnosc¢ produktow z normami ISO/IEC

19752, 19798, 24711 wystawione muszq byc przez niezalezny podmiot uprawniony do

kontroli jakosci lub jednostke badawczq oraz zawierac¢ formularz z raportu wynikéw

testow pomiaru wydajnosci przeprowadzonych zgodnie z w/w normami.
Uzasadnienie:
Zamawiajqcy, zgodnie z ustawq Pzp, w przypadku opisania przedmiotu zamdwienia przy
pomocy znakéw towarowych, patentow lub pochodzenia, ma obowiqzek zaznaczy¢é w
specyfikacji, ze przyjmie takze oferty rownowazne, okreslajqc jednoczesnie, jakie wymogi ma
spetnic¢ przedmiot zamowienia, aby mogt by¢ uznany za rownowazny.
Za jeden 7z wymogow okreslajqcy rownowaznosc produktu przyjeto jego zgodnos¢ z normami
ISO/IEC 19752, 19798, 24711. Sq to miedzynarodowe normy branzZowe, bedqce obecnie
jedyng wiarygodnag, zdefiniowanq metodq pozwalajqca poréwnacé wydajnosci produktow
roznych producentow scisle wedle okreslonych parametrow, akceptowane przez gtownych
producentoéw tuszy i tonerow do drukarek.
Zamawiajqcy zqdajqc wiec zatqczenia zaswiadczenia o zgodnosci proponowanych produktow

z normami ISO/IEC 19752, 19798, 24711 przez niezaleznq firme badawczq ma na celu



sprawdzenie, czy produkt oferowany przez Wykonawce jest dobrej jakosci spetniajqcej
wymagania Zamawiajqcego.

Zamawiajqcy nie ograniczyt w zZaden sposéb podmiotow ktorych potwierdzenia
prawidtowosci przeprowadzonych testow bedzie respektowat wskazujqc jedynie aby byty to
instytucje niezalezne od producentow materiatow uznanych za rownowazne.

Zamawiajqcy nie ma obowiqzku wskazania konkretnego podmiotu, ktérego badania uzna za
wiarygodne, bytoby to nawet wbrew podstawowym zasadom Prawa zamowien publicznych.
Wybor niezaleznego podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci i uzyskanie zaswiadczenia
potwierdzajqcego, zZe oferowane produkty odpowiadajq okreslonym normom  lub
specyfikacjom technicznym nalezy do obowiqzku Wykonawcy.

Wobec powyziszego w przypadku trudnosci ze znalezieniem odpowiednich instytucji
badawczych w Polsce, kazdy zainteresowany Wykonawca moze skorzysta¢ z ustug firm z
innych krajow UE.

Protestujqcy w uzasadnieniu powotuje sie na odpowiedz 7 Polskiego Centrum Akredytacyji,
ktorego stanowiska nie zatqczyt do protestu. Natomiast 7 zatqczonej do protestu kopii pisma
Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A. wynika jedynie, Ze badania rownowaznosci na
zgodnos¢ z normami ISO/IEC tuszy i tonerow do drukarek sq poza zakresem mozliwosci
organizacyjno — technicznych PCBiC S.A. jako instytucji badawczej.

Zqdanie przez Zamawiajqcego przedmiotowych zasSwiadczer jak réwniez formularza z
raportu wynikoéw testow pomiaru wydajnosci przeprowadzonych zgodnie z normami ISO/IEC
19752, 19798, 24711 jest zgodnie 7z § 3.1 ust. 2 Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 19 maja 2006r w sprawie rodzajow dokumentow jakich moze Zqdaé¢ Zamawiajqcy od
Wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq byc¢ sktadane. (Dz. U. z 2006 r. Nr 87
poz. 605). Przepis ten zawiera katalog otwarty dokumentow, zatem Zamawiajqcy jest
uprawniony do zZqdania dokumentow niewymienionych w tym katalogu, jezeli dokumenty te sq

mu niezbedne do przeprowadzenia postepowania.

» Zamawiajqcy nie zgadza sie na wykreslenie 7 SIWZ zapisu mowiqcego, ze dopuszcza
zaswiadczenia wystawione producenta drukarek, potwierdzajqce jakos¢ oferowanych
materiatow oraz mozliwos¢ zastosowania ich w miejsce oryginalnych.

Uzasadnienie:
Zamawiajqcy, zgodnie 7 ustawq Pzp, nie powinien ogranicza¢ akceptowanych przez siebie
dokumentow potwierdzajqacych jakos¢ produktow do jednego certyfikatu. Wobec powyzszego

zaproponowano jako dokument alternatywny zaswiadczenia producentow drukarek jako nie



obowiqzkowe ale mozliwe do zaakceptowania przez Zamawiajqcego. W tresci zapisu
Zamawiajqcy nie zqda ale dopuszcza w/w dokumenty, nie naktada obowiqzku ale daje
dodatkowq mozliwos¢. Przedmiotowy zapis w SIWZ dziata wiec na korzys¢ Wykonawcy, dajqc
mu alternatywe potwierdzenia rownowaznosci i jakosci oferowanych produktow.

Jednoczesnie wbrew uzasadnieniu protestujqcego, Zamawiajqcy nie wymagat w zapisach
SIWZ uzyskania oswiadczenia producenta sprzetu, Ze stosowanie materiatow nie prowadzi do

utraty gwarancji na sprzet.

» W opinii Zamawiajqcego nie dokonano naruszenia art. 7 ustawy Pzp przez
uprzywilejowanie czesci potencjalnych Wykonawcow, wymagajqc dostarczenia
dokumentow okreslonego rodzaju.

Uzasadnienie:

Zamawiajqcy prowadzi postepowanie na roznego rodzaju materiaty eksploatacyjne do
drukarek roznych producentéw, nie dopuszczajqc ofert czesciowych na poszczegdlne typy
asortymentu. W zwiqzku z tym gdyby np. firma HP, bedqca producentem tylko czesci
wyspecyfikowanych produktow, chciataby ztozyc¢ oferte na catos¢ asortymentu oferujqc przy
tym produkty rownowazne, Zamawiajqcy rowniez domagatby sie stosownych certyfikatow lub

oswiadczen producentow.

Brak koniecznosci przedstawiania dokumentow spetniajqcych normy ISO/IEC dla produktow
oryginalnych wynika z faktu, iz sq to artykuty o wysokiej jakosci potwierdzonej przez
producentoéw sprzetu drukujqcego. Firmy — producenci sprzetu drukarskiego, swoim znakiem
firmowym umieszczanym na wytwarzanych materiatach eksploatacyjnych potwierdzajq jakosc
produkowanych materiatow oraz zaswiadczajq jednoczesnie mozliwos¢ zastosowania ich w

produkowanym przez siebie sprzecie drukarskim.

Firmy Hewlett Packard, Canon, Lexmark, Epson — gtowni producenci drukarek
komputerowych przyjety i stosujq normy ISO/IEC 19752, 19798, 24711 jako jedyne i
wiarygodnie zdefiniowane metody pozwalajqce porownac tusze i tonery roznych firm w
stosunku do produktow oryginalnych. O powyzszym fakcie informujq na swoich witrynach

WWW, informacjach prasowych, w materiatach promocyjnych itp.



Zamawiajqcy uzywa w chwili obecnej urzqdzen wymienionych powyzej firm, w zwiqzku z
powyzszym logiczne jest, iz majqc na uwadze poprawnos¢ i niezawodnos¢ pracy sprzetu
pragniemy zastosowac¢ sie do rozwiqzan zaproponowanych przez tych producentow.
Rozwiqzania stosowane w oryginalnych materiatach eksploatacyjnych nalezy traktowac wiec

Jjako wzorzec dla produktow rownowaznych.

W zwiqzku z powyzszym w opinii Zamawiajqcego, niezasadne jest zqdanie od producenta
oryginalnych materiatow eksploatacyjnych, dokumentow potwierdzajqcych ich jakos¢ oraz

mozliwos¢ stosowania w produkowanym przez siebie sprzecie.

Biorgc pod uwage powyzsze postanawiam jak na wstepie.

Zgodnie 7 art. 184 Ustawy prawo zamowien publicznych w terminie 5 dni od doreczenia
rozstrzygniecia protestu Zzainteresowanemu przystuguje odwotanie do Prezesa Urzedu

Zamowien Publicznych.

Zastepca
Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Gdansku
Henryk Szczepanski
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