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1 Wprowadzenie
1.1 Organizacja policyjnych izb dziecka w polskim porzadku prawnym

Policyjna izba dziecka (zwana dalej PID lub izbg), zgodnie z Decyzja nr 346 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 roku w sprawie pelnienia stuzby przez poli-
cjantow w policyjnych izbach dziecka', jest komodrka organizacyjng wydziatu prewencji ko-
mendy wojewodzkiej, miejskiej lub powiatowej Policji i bezposrednio im podlega. W mysl
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku? (zwa-
nej dalej: u.p.n.), nad placéwkami tymi sprawuje nadzor minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych (art. 83 § 1 u.p.n.), a tworza je i znosza komendanci wojewodzcy oraz Komen-
dant Stofeczny Policji w porozumieniu z Komendantem Gtéwnym Policji (art. 83 § 2 u.p.n.).

1.2 Funkgja policyjnych izb dziecka i podstawy umieszczenia

Policyjne izby dziecka powolywane s3 do sprawowania doraznej pieczy nad nieletnimi,
w sytuacjach przewidzianych w ustawie. Zgodnie z definicjg, nieletni to osoby pomiedzy 13
a 17 rokiem zycia, ktére popelnity czyn karalny (art. 1 § 2 pkt 2 u.p.n.) oraz osoby do 21 roku
zycia, wzgledem ktdrych orzeczono wykonanie srodkéw wychowawczych lub poprawczych
(art. 1§ 2 pkt 3 u.p.n.). Chociaz ustawa okresla nieletnimi takze osoby ponizej 18 roku zycia,

! Dz. U. KGP Nr 16 2 9.09.2004 r.
2 Dz.U.z2010 r. Nr 33, poz. 178.



— Raport z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez KMP

ktére wykazuja znamiona demoralizacji (art. 1 § 2 pkt 1 u.p.n.), przepis ten nie ma odnie-
sienia do zagadnienia policyjnych izb dziecka. Sam fakt demoralizacji nie jest bowiem wy-
starczajacy do umieszczenia nieletniego w PID. Zgodnie z art. 40 § 1 u.p.n., Policja moze
zatrzymad, a nastepnie umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego, jesli uzna, zZe jest to
konieczne ze wzgledu na okolicznosci sprawy. Decyzje taka podejmuje, gdy istnieje uzasad-
nione podejrzenie, zZe popetnil on czyn karalny oraz zachodzi uzasadniona obawa ukrycia si¢
nieletniego lub zatarcia sladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ jego tozsamosci. Nato-
miast w my$lart. 40 § 7 u.p.n., w policyjnej izbie dziecka mozna réwniez umiesci¢ nieletniego
w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem dla nieletnich lub zakladem poprawczym
na czas niezbedny do przekazania nieletniego wlasciwemu zaktadowi, nie dtuzszy niz 5 dni.
Wraz z wejéciem w Zycie 1 stycznia 2012 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku?, ktora art. 205 wprowadzita zmiane do ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich, art. 40 § 7 otrzymat brzmienie: W policyjnej izbie
dziecka mozna réwniez umiescic nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroniskiem
dla nieletnich, mtodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym na czas
niezbedny do przekazania nieletniego wlasciwemu zaktadowi, nie dtuzej jednak niz na 5 dni.

W myfél art. 40a § 1 ustawy z dnia 29 lipca 2011 o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich?, nieletniego mozna réwniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziec-
ka na czas uzasadnionej przerwy w konwoju, lecz nie dluzej niz na 24 godziny (pkt 1),
jak réwniez na polecenie sagdu na czas niezbedny do wykonania czynnosci, ktéry nie
bedzie przekraczal 48 godzin (pkt 2).

Jak wspomniano, umiesci¢ nieletniego w PID mozna na podstawie uzasadnionego po-
dejrzenia popelnienia czynu karalnego, ktére oparte jest przynajmniej na poszlakach, przy
wystapieniu co najmniej jednej z wymienionych wcze$niej przestanek. O ryzyku ukrycia
sie $wiadczy¢ moze dotychczasowe zachowanie sie nieletniego, jego styl zycia, wczesniej-
sze ucieczki z domu, szkoty czy placéwki opiekunczo-wychowawczej. Podobnie, obawa
o zatarcie przez nieletniego $ladéw popelnionego czynu moze zaistnie¢ na podstawie
przeszlosci nieletniego, jak réwniez okolicznosci sprawy oraz charakteru i rodzaju do-
wodow, koniecznych do zebrania oraz ktére zostaly zebrane. Z zatrzymania nieletniego
nalezy sporzadzi¢ protokdt wraz z opisaniem przyczyny i okresleniem owej przestanki.
Ponadto, niezwlocznie zawiadamia si¢ o nim rodzicéw lub opiekunéw nieletniego oraz
sad rodzinny, nie pdzniej niz w ciagu 24 godzin od zatrzymania. Nieletni sprawca, w po-
licyjnej izbie dziecka, moze by¢ zatrzymany do 72 godzin. W tym czasie Policja powinna
zakoniczy¢ czynnosci, ktérych wykonanie bytoby utrudnione w wypadku pozostawania
sprawcy na wolnosci. W przypadku, gdy Policja nie dokona wszystkich niezbednych czyn-
noéci, a sprawe uznaje za powazng, wystepuje do sagdu rodzinnego z wnioskiem o zasto-
sowanie $rodka zapobiegawczego, ktérym jest umieszczenie w schronisku dla nieletnich.

* Dz.U.z 2011 r. Nr 149, poz. 887.
4 Dz.U.z2011 r. Nr 191, poz. 1134.



Wprowadzenie

——
I

Zgodnie z Decyzja nr 346 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 roku
w sprawie pelnienia stuzby przez policjantéw w policyjnych izbach dziecka®, nie mozna
jednak przyja¢ nieletniego zdradzajacego objawy choroby, zaburzen psychicznych, po-
zostajacego pod wplywem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych, a takze,
z ktérym trudno sie porozumie¢ (§ 12). W przypadku, gdy nieletni wykazuje znamiona
choroby badz jest pod wptywem srodkéw odurzajgcych lub psychotropowych, powinien
zosta¢ poddany badaniu lekarskiemu, a dalsze postepowanie z nim zaleze¢ bedzie od
zalecen lekarza konsultanta®.

1.3 Przyjecie do policyjnej izby dziecka

Doprowadzonego do PID nieletniego przyjmuje dyzurny izby. Podstawg przyjecia jest
wypelnienie Protokotu zatrzymania nieletniego, ktéry powinien zawiera¢ dane osobowe
nieletniego, informacje o okolicznosciach i przyczynie zatrzymania, stanie zdrowia nielet-
niego oraz powiadomieniu wlasciwego sadu rodzinnego, rodzicéw lub opiekuna oraz szko-
ty lub zaktadu pracy, ktory jest wskazany przez nieletniego. W chwili przyjecia, zaznajamia
sie takze nieletniego z powodem zatrzymania, a takze z prawem zloZenia zazalenia do wia-
$ciwego sadu rodzinnego (art. 40 § 4 u.p.n.). Co wiecej, w trakcie rozmowy wstepnej, za-
poznaje si¢ go z prawami i obowigzkami, porzadkiem dnia i regulaminem Izby (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 83 § 3 u.p.n’, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w po-
rozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, ustanawia na drodze rozporzadzenia, zasady
przebywania nieletnich w policyjnych izbach dziecka. Nadrzedna wartoscig sg wlasciwe
warunki pobytu nieletnich, przestrzeganie ich praw oraz wzgledy bezpieczenstwa, z kto-
rymi zwigzane jest sprawne postepowanie i rozdzielenie nieletnich ze wzgledu na cha-
rakter popelnionych przez nich czynéw karalnych, a takze stopien demoralizacj.

1.4 Warunki i zasady pobytu w policyjnej izbie dziecka

Wrozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznychi Administracjizdnia21 stycznia2002r.
w sprawie szczegolowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka®, nie zostalo
precyzyjnie okreslone, jakie wymagania powinny one spetnia¢. Niemniej jednak, z przepi-
sow regulujacych te kwestie mozna wyprowadzi¢ pewne istotne elementy:

o przede wszystkim wazny jest system zabezpieczen, obejmujacy urzadzenia do sy-
gnalizacji zagrozen oraz przyciski alarmowe (§ 11 ust. 1 i 2), ponadto zabezpieczenia
uniemozliwiajace nieletniemu samowolne oddalenie sie, jak réwniez kontakt z nie-
upowaznionymi osobami (zabezpieczenie okien i drzwi), o czym méwi § 11 ust. 3;

> Dz. U.KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 101.

¢ Sochacki A., Postepowanie w sprawach nieletnich, Wydawnictwo Szkoty Policji w Stupsku, 2008, s. 13.
7 Dz.U.z2010 r. Nr 33, poz. 178.

8 Dz.U.z2002r. Nr 10, poz. 104.
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o przewidziano odwiedziny obroncy (§ 5 ust. 1 pkt 1), rodzicéw lub opiekunéw, wy-
tacznie za zgoda sadu (§ 5 ust. 1 pkt 5);

« nieletni odmiennej plci muszg mie¢ zapewnione oddzielne sypialnie (§ 10 ust. 2);

» wazne jest takze dokonanie podzialu na grupy zajeciowe (§wietlicowe, sportowe) ze

wzgledu na charakter czynu i stopien demoralizacji, aby ochroni¢ nieletnich przed

wzajemnym zlym oddzialywaniem. Jesli zas zachowanie nieletniego moze spowo-

dowac¢ zagrozenie bezpieczenstwa zdrowia lub zycia jego, badz innych oséb, umiesz-

cza si¢ go w specjalnie wyodrebnionym, pomieszczeniu izolacyjnym, w ktérym po-

zostaje do czasu ustania zagrozenia (§ 9);

w razie wyjatkowo agresywnego zachowania, niezwlocznie powinien zosta¢ wezwa-

ny lekarz. Kontakt nieletniego z lekarzem ma miejsce nie tylko w razie wypadku

nadzwyczajnego. Rozporzadzenie zaklada bowiem opieke lekarska, $wiadczong

w zakresie okre§lonym na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu

zdrowotnym (§ 5 ust. 2 pkt 6);

rozporzadzenie reguluje codzienny dostep do natryskéw, srodkow higieny oraz wy-

zywienia i napojow, a w chwili przyjecia, do czystej bielizny poscielowej i osobistej,

odziezy i obuwia.

Mimo wielu zalecen zawartych w rozporzadzeniach, dotyczacych zasad pobytu nielet-
nich w izbie oraz duzej troski o zapewnienie im bezpieczenstwa i odpowiednich warun-
kéw pobytu, wiele kwestii pozostato nieuregulowanych. W polskim porzadku prawnym
brakuje regulacji analogicznej jak w przypadku dorostych umieszczanych w pomieszcze-
niach dla 0s6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Policji. Warunki jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia dla 0s6b dorostych szczegdtowo okreslono w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 roku w spra-
wie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb za-
trzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach®. Brak odpowiedniej regulacji w przypadku PID skutkuje zréznicowa-
niem pod wzgledem warunkéw bytowych w ramach poszczegélnych Izb, co wigcej, moze
prowadzi¢ do réznego rodzaju naruszen praw przebywajacych w nich nieletnich.

Nie tylko brak prawnych regulacji dotyczacych organizacji policyjnych izb dziecka,
moze by¢ przedmiotem uwag, wiele zarzutéw dotyczy bowiem takze ich funkcjonowa-
nia w obecnym porzadku prawnym. Podstawowa kwestig jest pobyt nieletnich w PID
ponad ramy czasowe okreslone w ustawie, na co wielokrotnie zwracal uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich. W 2010 roku, informacj¢ te potwierdzit rzecznik Komendanta
Gléwnego Policji'®. Oznajmil, Ze nawet, jesli Policja w przeciagu 24 godzin od zatrzyma-
nia powiadomi sad rodzinny, a ten wyda decyzje, co do miejsca przewiezienia nieletniego,
zanim ming 72 godziny, umieszczenie go we wskazanej placowce moze nie by¢ mozliwe.

® Dz.U.z2008 r. Nr 192, poz. 1187.
1 Wypowiedz zamieszczona w Gazecie Prawnej z dnia 15 maja 2010 roku. http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly
/421271, ministerstwo_sprawiedliwosci_reformuje_policyjne_izby_dziecka.html (stan na 13.03.2012).



Krajowy Mechanizm Prewencji —

W rezultacie, nieletni pozostaje w policyjnej izbie dziecka nawet kilkadziesiat dni, czeka-
jac na zwolnienie si¢ miejsca np. w poprawczaku. Dodal, ze prawo nie reguluje okresu na
przewiezienie do placéwki po wydaniu postanowienia przez sad.

Miedzyresortowy Zespét ds. Opracowania Programu Zapobiegania Niedostosowa-
niu Spolecznemu i Przestepczoéci wérdd Dzieci i Mlodziezy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji' zwraca natomiast uwage na brak mozliwoéci przyjmowa-
nia nieletnich, ktérzy wykazujg znamiona demoralizacji, o ktérych jest mowa w art. 4
§ 1 u.p.n.,, ale nie popetnili czynu karalnego. Zdaniem jego czlonkéw, umieszczenie ich
w policyjnych izbach dziecka, byloby celowe przez wzglad na dobro nieletnich. Ponadto,
mogtoby ulatwi¢ wypelnienie ustawowych obowiazkéw Policji w zakresie przeciwdziala-
nia patologii spolecznej oraz interwencji wobec zdemoralizowanych nieletnich.

Inna trudnoscia, zgodnie z opracowaniem Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie'?,
wynikajaca z przyjmowania do izby nieletnich, znajdujacych si¢ na réznych poziomach
nauczania, o réznym stopniu dojrzalosci w zdobywaniu wiedzy, jest brak mozliwosci
konkretnej pracy dydaktycznej z zatrzymanymi. Zajecia przeprowadzane przez wycho-
wawcow sprowadzajg si¢ wiec czesto do wypelniania czasu pobytu nieletniego. Przeciw-
nosci napotyka réwniez organizacja zaje¢ na §wiezym powietrzu, ktére wynikaja z braku
odpowiednio zabezpieczonego i przygotowanego do tego celu terenu, a warunki lokalo-
we uniemozliwiaja prowadzenie bardziej urozmaiconych zaje¢ wychowawczych.

2 Krajowy Mechanizm Prewencji

Dnia 8 lipca 2005 roku Polska ratyfikowala Protokoét fakultatywny do konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajg-
cego traktowania lub karania (OPCAT). Stal si¢ zatem cze¢$cia polskiego porzadku praw-
nego, zgodnie z trescig art. 91 Konstytucji RP. Dokonujac ratyfikacji Protokotu, Polska
zobowigzata si¢ powota¢ lub wyznaczy¢ autonomiczny krajowy mechanizm prewencji,
ktory stalby na strazy przestrzegania zakazu tortur (art. 17 OPCAT). Wobec powyzszego,
dnia 18 stycznia 2008 r. Minister Sprawiedliwosci powierzyl Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich pelnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji, ktory spelnia warunek
funkcjonalnej niezaleznosci oraz niezaleznos¢ jego personelu.

Wyodrebnienie Zespotu , Krajowy Mechanizm Prewencji” w ramach Biura Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich nastapito 14 pazdziernika 2010 roku, a od 2011 roku dziatalnos¢
Mechanizmu realizowana jest przez jeden Zespdl, dokonujacy wizytacji w miejscach za-
trzyman okreslonych przez art. 4 OPCAT.

Krajowy Program Zapobiegania Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestepczoéci Wéréd Dzieci i Miodziezy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2003 rok, Nieletni w: policyjnych izbach dziecka, placéwkach opiekurniczo - wycho-
wawczych i resocjalizacyjnych oraz w zaktadach poprawczych.
http://www.nauki-spoleczne.info/zalozone-i-rzeczywiste-funkcje-policyjnej-izby-dziecka
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2.1Metodyka wizytacji

W zwigzku z tym, ze obsada personalna Zespotu (12 0séb z dyrektorem i sekretarky)
nie pozwala na pelna realizacj¢ zadan, podczas wizytacji jest on wspierany przez pra-
cownikéw Biur Terenowych RPO z Gdanska, Wroclawia i Katowic, badz wedle potrzeby,
Zespotu Prawa Karnego.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji majg charakter prewencyjny. W zwigz-
ku z tym, Ze celem przeprowadzenia monitoringu miejsc pozbawienia wolnoéci jest
poznanie realnego sposobu funkcjonowania danej placowki, jest on z zasady niezapo-
wiedziany. Brak $§wiadomosci administracji o planowanej przez Mechanizm wizycie,
zmniejsza bowiem szans¢ na przygotowanie si¢ i zatajenie probleméw, czy czasowe wy-
eliminowanie wystepujacych nieprawidlowos$ci. Niezapowiedziane wejscie do placdéwki
sprzyja wigc poznaniu rzeczywistosci i zbadaniu stanu przestrzegania praw osob pozba-
wionych wolnosci lub rodzaju ewentualnych naruszen.

We wszystkich wizytowanych jednostkach Krajowy Mechanizm Prewencji dziala
w oparciu o t¢ samg metodologie. Pierwszym etapem jest ustalenie skadu grupy wizy-
tacyjnej. Zgodnie z postanowieniami OPCAT eksperci krajowych mechanizméw powin-
ni posiada¢ wymagane umiejetnosci oraz wiedze zawodowa. W sktad Krajowego Me-
chanizmu Prewencji wchodzg prawnicy, kryminolog, politolog w zakresie resocjalizacji
i pedagodzy resocjalizacyjni. Dodatkowo, zatrudniony jest lekarz choréb wewnetrznych
i psycholog, petniacy role ekspertéw wspierajacych prace Zespotu. Zespdt przeprowadza-
jacy wizytacje w jednostkach liczy zazwyczaj 4 osoby, z zachowaniem zasady réwnowagi
plci (2 kobiety i 2 mezczyzn). Za kazdym razem wybierany jest koordynator grupy, ktory
wraz z inng osobg, odpowiada za przygotowanie raportu powizytacyjnego, przeprowa-
dzenie ogladu terenu i obiektéw placodwki, pozostali cztonkowie za$ udaja si¢ na rozmowy
indywidualne z osobami pozbawionymi wolnosci. Dlugos¢ wizytacji zalezy od rozmiaru
jednostki i skonstatowanych probleméw, zazwyczaj jednak trwa od 1 do 3 dni. Przed
przyjazdem do danej placéwki, zbierane sg na jej temat informacje, ktérych zrédlem sg
przede wszystkim raporty z poprzednio przeprowadzonych wizytacji, raporty organi-
zacji miedzynarodowych, krajowych (np. Naczelna Izba Kontroli), pozarzadowych, jak
i informacje udostepnione na stronach internetowych. Zwracana jest réwniez uwaga na
fakt odnotowania skarg osadzonych - ich liczbe lub ich brak.

Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji przebiegaja w nastepujacy sposéb:

o rozmowa z kierownictwem;

« oglad wszystkich pomieszczen;

o przeprowadzenie indywidualnych i grupowych rozméw z osobami umieszczonymi

w placdwce;
o przeprowadzenie rozmdw z personelem;
« analiza dokumentacji;
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o formutowanie zalecenn powizytacyjnych podczas rozmowy podsumowujacej wraz
z odebraniem wyjasnien od kierownictwa.

W raporcie powizytacyjnym prezentowane sg informacje o jej wynikach, w tym opi-
sy warunkow bytowych oraz stan przestrzegania ich praw z podzialem na poszczegdlne
zagadnienia - opieka medyczna, traktowanie, dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa, kon-
takt ze $wiatem zewnetrznym, etc. Zawierane s takze informacje wynikajace z przepro-
wadzonej analizy dokumentacji. W konicowym rozdziale za$, formulowane sg zalecenia
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz proponowane s3 rozwigzania niektérych pro-
bleméw. Adresatem raportu, sporzadzonego w wyniku wizytacji jest dyrektor wizyto-
wanej placowki, organy nadrzedne, sedzia sprawujacy nadzor nad jednostka, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka oraz Koalicja ,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”.
Warte podkreslenia jest, ze art. 22 OPCAT naklada na wladze obowigzek analizowa-
nia rekomendacji krajowego mechanizmu prewencji oraz prowadzenia dialogu na temat
mozliwych srodkéw ich realizacji.

Ze wzgledu na niewielkg liczbe pracownikéw wykonujacych zadania Krajowego Me-
chanizmu Prewencji weryfikacja realizowanych zalecen, przeprowadzana jest gléwnie za
pomoca korespondencji’®. Zwracana jest uwaga na okres pomiedzy przestaniem reko-
mendacji, a otrzymaniem odpowiedzi. W razie jej braku, pomimo uplywu miesigca,
wysylane jest ponaglenie, przypominajace o potrzebie odniesienia si¢ do przestanych
wnioskow. Niejednokrotnie wymiana korespondencji jest dla Zespotu KMP polemika
i ponownym wyjasnieniem przyczyn wydania zalecen.

3 Wyniki wizytacji w policyjnych izbach dziecka

W latach 2008 - 2011, Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil wizytacje w 24
z 29 policyjnych izb dziecka. W czesci izb przedstawiciele KMP nie mogli dokona¢
czynnosci ze wzgledu na trwajace w nich remonty.

3.1 Warunki bytowe

W polskim prawie brakuje przepiséw regulujacych warunki i wyposazenie, jakim po-
winny odpowiada¢ policyjne izby dziecka. W trosce o dobro nieletnich, Krajowy Mechanizm
Prewencji, formuluje zalecenia gwarantujace przestrzeganie ich praw. Podczas wizytacji
w policyjnych izbach dziecka, przedstawiciele KMP, dostrzegli nieprawidtowosci dotyczace
stanu technicznego placowek. Wiele z nich wymagalo remontu, jak rowniez wyposazenia
w niezbedne elementy zapewniajace bezpieczenistwo czy poszanowanie praw nieletnich.

3 W latach 2008 - 2011 Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil 7 rewizytacji miejsc pozbawienia wolnosci, ktére
miaty na celu weryfikacje stanu realizacji wydanych przez KMP rekomendacji.

"W 2008 roku: Katowice, Opole, Szczecin, Warszawa, Wroctaw; w 2009 roku: Czestochowa, £6dz, Plock, Stupsk, Wal-
brzych; w 2010 roku: Bielsko-Biata, Gdansk, Legnica, Rzeszoéw; w 2011 roku: Bydgoszcz, Elblag, Gorzéw Wielkopolski,
Kielce, Lublin, Olsztyn, Ostréw Wielkopolski, Poznan, Radom, Tarnéw.
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3.1.1 Stan techniczny pomieszczen

Ogolne wrazenia dotyczace wigckszosci wizytowanych policyjnych izb dziecka byty
dobre, jednakze przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, zauwazyli niepra-
widlowosci dotyczace stanu technicznego i wyposazenia budynkéw. Spotkali sie z na-
stepujacymi defektami: zabrudzeniami (PID w Cze¢stochowie, Gdansku), odpadajacym
tynkiem (PID w Plocku, Cz¢stochowie, Bielsko-Bialej), czy wilgocia (PID w Bielsko-Bia-
tej) i zagrzybieniami na $cianach (PID w Czgstochowie, Legnicy, Poznaniu), wymaga-
jaca remontu podloga (PID w Plocku) oraz starymi oknami i drzwiami wej$ciowymi
(PID w Plocku). Ich uwagi dotyczyty takze zuzycia sprzetéw, mebli, czy sanitariatow (PID
w Czestochowie, Olsztynie). W jednej z izb brakowato krzesel w jadalni (PID w Bielsko-
Bialej), w innej za$ nie byto odpowiedniego wyposazenia sypialni (PID w Czestochowie).
W niektérych placéwkach wyeksploatowane byly brodziki (PID w Ptocku), nieczynne pi-
suary (PID we Wroctawiu), czy zerwane baterie prysznicowe (PID w Czestochowie). Czgs§¢
policyjnych izb dziecka wymagata renowacji lub dodatkowego wyposazenia. Przedstawi-
ciele KMP, sprawdzali takze owietlenie, wentylacje oraz temperature panujacg w izbach.
Nieprawidlowosci w zakresie temperatury zarejestrowali jedynie w PID w Czestochowie,
gdzie byla ona zbyt niska, a w sypialni panowal pétmrok (ktory byl takze w Watbrzychu),
natomiast z niesprawna wentylacja spotkali si¢ w dwdch placéwkach (PID we Wroclawiu
i Stupsku; a w Szczecinie w ogole ich nie bylo). W trosce o zapewnienie nieletnim wlasci-
wych warunkéw pobytu, Mechanizm zalecil przeprowadzenie koniecznych remontéw
oraz zakup brakujacych mebli. Wazne jest nie tylko zadbanie o stan techniczny, ale
i estetyke pomieszczen.

Uwage Mechanizmu zwrécily sypialnie dla nieletnich, ktére wyposazono wylacz-
nie w materace (PID w Plocku, Walbrzychu, Bielsko-Bialej, Ostrowie Wielkopolskim,
cze$ciowo w Poznaniu). Zdaniem przedstawicieli KMP, niezbednym jest umieszczenie
16zek w sypialniach. Ich braku nie usprawiedliwia troska o zapewnienie nieletnim bez-
pieczenstwa, poniewaz mozna zagwarantowac je, montujac t6zka wraz z odpowiednimi
zabezpieczeniami (np. przymocowanie do podlogi, brak ostrych krawedzi).

Z uwagi na to, Ze policyjna izba dziecka jest przeznaczona do sprawowania doraznej
opieki nad nieletnimi, w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad pobytu nieletnich w policyj-
nych izbach dziecka, okreslono jakie zabezpieczenia powinna posiada¢ (§11). Wiekszo$é
izb posiadala kraty w oknach, grzejniki i punkty $wietlne zabezpieczone siatka, a w poko-
jach sygnalizacje przyzywowa ($wietlna i dzwiekowa). Mimo braku przepisu o koniecz-
nosci zatozenia monitoringu w PID, wizytujacy zwracali uwage na miejsce umieszcze-
nia i funkcjonowanie kamer, ktére w czesci placowek byly niesprawne PID w Szczecinie,
Czestochowie, Radomiu. Majac na celu zapewnienie bezpieczenstwa nieletnim przeby-
wajacym w izbach, Mechanizm postulowal naprawienie lub wymiane¢ niesprawnego
monitoringu.
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3.1.2 Poszanowanie prawa do intymnosci

Wizytatorzy, duzg uwage przywiazywali do kwestii przestrzegania prawa nieletnich
do intymnosci. Ich watpliwosci wzbudzilo umieszczenie prysznicow obok siebie bez
przegrody (PID w Lodzi), jak réwniez brak odpowiednich zaston kabin prysznicowych,
chronigcych przed wzrokiem oséb trzecich (PID w Plocku, Ostrowie Wielkopolskim,
Warszawie, we Wroclawiu prysznice ostoniete byly tylko z jednej strony). Nawet przyjete
w jednej z izb rozwigzanie zasloniecia prysznicéw tzw. ,,salonikami”, nie gwarantowaly
pelnego zakrycia cial nieletnich. W zwigzku z powyzszym, Mechanizm zalecil zapewni¢
calkowitg intymnos¢ kapiacych sie dzieci, poprzez zamontowanie zaston lub drzwi.
W jednej z izb, KMP zwroécil natomiast uwage, Zze kamery zamontowane w sanitaria-
tach, mimo iz sposéb ich umieszczenia uniemozliwia wglad do wewnatrz kabin czy to-
alet, moga wywota¢ uczucie skrepowania, podobnie jak drzwi do tych pomieszczen, po-
zwalajacych na staly nadzoér (PID w Radomiu). Zastrzezenie wzbudzila takze informacja
o koniecznoéci przechodzenia przez nieletnich bez odziezy do fazienki na parterze, po
zostawieniu rzeczy w depozycie (PID w Warszawie).

3.1.3 Zapewnienie odziezy i Srodkow higieny

Duze zastrzezenie Mechanizmu podczas wizytacji w policyjnych izbach dziec-
ka, wzbudzil brak bielizny zastepczej (PID w Lublinie, Elblagu, Kielcach, Czestocho-
wie, Olsztynie, w Lodzi wydawana byta tylko miesigczkujacym nieletnim). Co wigcej,
w zwigzku z niewydaniem dreséw, nieletni przebywajacy w PID, zmuszeni byli do cho-
dzenia przez caly dzien w pizamie (PID w Wroclawiu, Bielsko-Bialej, Legnicy, Radomiu).
Innym mankamentem byt stan odziezy zastepczej, niezadowalajacy pod wzgledem zu-
zycia (PID w Olsztynie, Poznaniu) i zréznicowania rozmiaréw. Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil zaopatrzenie wymienionych placowek w bielizne i odziez dla nielet-
nich. Podobne stanowisko wyrazit CPT, ktéry po wizycie w Polsce w 2009 r. wskazal, aby
nieletni umieszczeni w policyjnych izbach dziecka otrzymywali odpowiednig do pory dnia
odziez, wlasciwg takze do spedzania czasu na Swiezym powietrzu (pkt 41 CTP/Inf (2011)
20).Istotne jest takze odpowiednie magazynowanie brudnej odziezy, na co Mechanizm
zwrdcil uwage kierownikom PID w Ostrowie Wielkopolskim oraz Gorzowie Wielko-
polskim. Zdaniem KMP, wazne jest takze zapewnienie nieletnim srodkéw stuzacych
do utrzymania higieny osobistej, dlatego tez zalecil wyposazenie Izb w szczoteczki do
zebow (PID w Radomiu, Stupsku, gdzie byty jedynie zuzyte), jak rowniez ich wydawanie
nieletnim (PID w Warszawie, Tarnowie, Ostrowie Wielkopolskim i Bielsko-Bialej) oraz
zapewnienie $rodkéw higieny (PID w Tarnowie i Ostrowie Wielkopolskim).
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3.2 Rekreacja nieletnich

Z uwagi na to, iz specyfikg policyjnych izb dziecka jest krotki pobyt nieletnich w pla-
cowce, nie zostaly one przystosowane do edukacji nieletnich w rozumieniu ustawy o sys-
temie o$wiaty". Niemniej jednak, w ocenie KMP, nieletni powinni mie¢ dostep do zaje¢
o charakterze lekcyjnym, wyréwnujacym braki edukacyjne, jak réwniez profilaktycz-
nych, czy rozwijajacych wszelkiego rodzaju umiejetnosci.

W wiekszosci policyjnych izb dziecka byly prowadzone zajecia wychowawcze i pro-
filaktyczne, chociaz cze$¢ z nich wyrdzniala sie pod wzgledem oferty skierowanej do
nieletnich ( PID w Ostrowie Wielkopolski, Lublinie, Gorzowie Wielkopolskim, Opolu).
Wachlarz zajgé w PID w Ostrowie Wielkopolskim zostal rozszerzony m.in. o zajecia na
temat uzaleznien, lekcje jezyka polskiego, matematyki czy biologii. W PID w Lublinie,
Mechanizm pozytywnie ocenil oferte zaje¢ majacych na celu przypomnienie i utrwalenie
wiadomosci z zakresu ortografii, gramatyki, matematyki, chemii i geografii, ale réwniez
sprawdzajace spostrzegawczos$¢ i umiejetnosci logicznego myslenia nieletnich. Ponad-
to, nieletni mogli korzysta¢ z sali sportowej, wyposazonej m.in. w sté! do ping-ponga
oraz liczne przyrzady do ¢wiczen fizycznych. Wyrdzni¢ nalezy PID w Gorzowie Wiel-
kopolskim za zorganizowanie punktu konsultacyjnego, telefonu zaufania, czy dopaso-
wanie zaje¢ do poziomu intelektualnego nieletnich. W Lublinie natomiast oprocz zajeé
wychowawczych, nieletnim proponowano zajecia wyréwnawcze m.in. z chemii, mate-
matyki, ortografii i gramatyki jezyka polskiego. W innych policyjnych izbach dziecka,
zesp6l KMP zauwazyt niewielkie urozmaicenie programu zaje¢ wychowawczych (PID
w Radomiu, Bydgoszczy, Plocku, Walbrzychu i Rzeszowie). Zgodnie z o$wiadczeniem
kierownika Izby w Radomiu, w ramach zaje¢ nieletnim prezentowane sg filmy edukacyj-
ne, rozdawane broszury, rebusy, czy zadania pisemne. Natomiast w Plocku, nieletni czas
spedzaja ogladajac telewizje i rysujac. Zdaniem KMP niezwykle wazne jest, aby nieletni
odpowiednia czes¢ dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyj-
nym i kulturalnym. Podobnie CPT zaleca, aby wladze polskie podjely nastepujgce kroki
w policyjnych izbach dziecka: zorganizowanie programu konstruktywnych zaje¢ dla za-
trzymanych dzieci z naciskiem potozonym na edukacje (§44(2005)3).

W niektérych z wizytowanych placéwek, nieletni nie mieli dostepu do zaje¢ na $wie-
zym powietrzu, ze wzgledu na niska temperature (PID w Olsztynie), brak boiska (PID
w Gorzowie Wielkopolskim) lub jego zty stan techniczny (PID w Warszawie), z po-
wodu brakéw kadrowych i trudno$ci w oddelegowaniu pracownika do czuwania nad
bezpieczenstwem nieletnich przebywajacych na boisku (PID w Rzeszowie). Nieletni
przebywajacy w PID w Olsztynie, z ktérymi przedstawiciele Mechanizmu przeprowa-
dzili rozmowy, stwierdzili, ze wolny czas spedzaja przede wszystkim na ogladaniu tele-
wizji. Funkcjonariusze Policji skutecznie wyperswadowywali im udzial w zajeciach na

5 Dz.U. 2004 r. Nr 173 poz. 1808 ze zm.
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$wiezym powietrzu. Pracownicy izby potwierdzili, iz ogladanie telewizji byto gtéwnym
zajeciem nieletnich, za$ nie wychodzili z nimi na dwoér, majac na uwadze wzgledy bez-
pieczenstwa oraz w wyniku deklarowanej niecheci nieletnich do udzialu w tego typu
zajeciach. Wynikiem wizytacji KMP bylo zalecenie zwi¢kszenia gamy oddzialywan
sportowo-rekreacyjnych, w tym przeznaczania 1 godziny na zajecia na $wiezym po-
wietrzu oraz ograniczenia biernego spedzania czasu przez nieletnich do minimum.
Podobnie CPT zaleca do podjecia wysitkéw w celu zapewnienia codziennych ¢wiczen na
powietrzu dla 0sob znajdujgcych si¢ przez dluzszy czas w (tj. 24 godz. i dluzej) w policyj-
nych celach (§36(2005) 3).

3.3 Dyscyplinowanie

W zakresie dyscyplinowania, w policyjnych izbach dziecka, przedstawiciele Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji spotkali sie z praktykami nieznajdujacymi oparcia w przepi-
sach regulujacych funkcjonowanie PID. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku w sprawie szczegélowych zasad
pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (dalej: rozporzadzenie)®, srodkami od-
dzialywania wychowawczego sa: pochwala ustna lub upomnienie. W wizytowanych pla-
céwkach stosowano réwniez inne $rodki oddziatywania, w tym m.in. wyszczegélnienie
negatywnego zachowania nieletniego w pismach kierowanych do sagdéw rodzinnych, szkét
etc. (PID w Radomiu, Tarnowie, Legnicy, Rzeszowie), zakaz ogladania telewizji (PID w Ra-
domiu, Olsztynie), ograniczenie mozliwosci lub odmowa odwiedzin rodzicéw czy opieku-
néw (PID w Olsztynie), wpisanie uwagi do akt nieletniego (PID w Tarnowie; upomnienie
w PID w Legnicy, Rzeszowie). KMP zalecil zaprzestanie stosowania kar i nagréd niepo-
siadajacych oparcia w polskich przepisach prawa. Szczegdlnie nieuzasadniona jest kara
ograniczajaca odwiedziny bliskich. KMP zalecil jej niezwloczne wyeliminowanie.

3.3.1 Stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego w ramach kary

Chociaz $rodki przymusu bezposredniego nie nalezg do $rodkéw dyscyplinarnych,
w czedci izb, wizytujacy spotkali si¢ z praktyka stosowania ich jako metody karania.
Duze zastrzezenie wizytujacych, wzbudzilo uzyskanie informacji, iz w regulaminach izb
w dziatach dotyczacych srodkéw dyscyplinarnych, widnieje zapis o izolacji (PID w Ploc-
ku, Bielsko-Bialej, Gdansku, Legnicy Tarnowie, Elblagu, Olsztynie). Ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich stanowi, ze izolacje mozna stosowaé wyltacznie w okres§lonych
przypadkach, jako srodek przymusu bezposredniego (art. 95a § 1 i 2). W konsekwencji,
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil wyeliminowanie z katalogu kar srodka polega-
jacego na umieszczeniu nieletniego w izolacji.

1 Dz.U.22002r. Nr 10, poz. 104 ze zm.
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3.4 Srodki przymusu bezposredniego

W myél rozporzadzenia?, srodkiem przymusu bezposredniego, stosowanym wobec
nieletnich w celu roztadowania jego napigcia emocjonalnego jest umieszczenie w izbie
izolacyjnej (§8). W czesci Izb nie zostaly wyodrebnione pomieszczenia, ktore spetnia-
tyby wymogi bezpieczenistwa (PID w Szczecinie, Elblagu, Radomiu) lub posiadaty wy-
starczajace zabezpieczenia (PID w Walbrzychu, Czestochowie). W PID w Olsztynie izba
izolacyjna zostala oddzielona kratg od korytarza, co umozliwiato komunikacje z innymi
nieletnimi, wiec jest de facto sprzeczne z funkcjg izolacji. Natomiast w Ostrowie Wiel-
kopolskim, izba izolacyjna petnita role sypialni. Oba przypadki zastuguja na negatywna
ocene bowiem brak przystosowania pomieszczenia zwieksza ryzyko dokonania przez
nieletniego samouszkodzenia, tak samo jak surowe warunki nie sg wlaciwe do przeby-
wania w nich przez dluzszy czas. W zwigzku z powyzszym, Krajowy Mechanizm Pre-
wengcji zalecil, aby w miare mozliwosci wydzieli¢ pomieszczenie izolacyjne.

W wigkszosci wizytowanych Izb nie stosowano wobec nieletnich $rodkéw przymusu
bezposredniego, jednak w jednej z nich, przedstawiciele KMP spotkali sie z niewlasciwa
praktyka. Wobec nieletnich stosowano bowiem kaftan bezpieczenstwa (PID w Szczeci-
nie, Opolu). W zwiazku z tym, ze wspomniane traktowanie nieletniego jest niezgodne
z obowigzujacym prawem, Mechanizm zalecil wyeliminowanie korzystania z kafta-
na bezpieczenstwa. Zgodnie z u.p.n. mozna stosowa¢ go wylacznie wobec nieletniego
umieszczonego w zakladzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich (art. 95a § 5).

W PID w Warszawie spotkano si¢ z naruszeniem § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 17 wrzeénia 1990 r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkéw
i sposobdw uzycia przez policjantéw $rodkéw przymusu bezposredniego', gdzie na czas
dowozenia do izby, zastosowano wobec nieletnich kajdany. W trzech przypadkach byly
one sprzeczne z prawem, gdyz dwaj nieletni mieli ponizej 17 lat, a jednej nieletniej, ktora
ukonczyta 16 lat, przypisano kradziez (a nie przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu).
Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, nielegalne stosowanie $srodkéw przymu-
su godzi w podstawowe prawa czlowieka i powinno zosta¢ wyeliminowane.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze regulacje dotyczace stosowania srodkéw przymu-
su bezpo$redniego wobec nieletnich budza watpliwosci konstytucyjne. W zwiazku z tym,
Prokurator Generalny zlozyl do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgod-
nosci art. 95¢ § 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich w brzmieniu nadanym przez art. 205 pkt 20 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z art. 92 ust. 1 oraz z art. 41 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu
sprawa nie zostala rozstrzygnieta przez TK.

17 patrz § 8 (Dz. U. 22002 r. Nr 10, poz. 104 ze zm.).
8 Dz. U.z 1990 r. Nr 70, poz. 410 ze zm.
12 Sygn. akt K3/12
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3.5 Kontakty ze §wiatem zewnetrznym

W zakresie prawa do kontaktu ze §wiatem zewnetrznym, przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji spotkali si¢ z nastepujacymi naruszeniami:

« w regulaminie odwiedzin w PID w Tarnowie, przedstawiciele KMP dopatrzyli sie
niedozwolonych zapiséw, ograniczajacych odwiedziny rodzicéw i opiekunéw. Na-
lezy podkresli¢, iz ograniczenie to nie wynika z obowiazujacych przepiséw prawa.

o w niektérych Izbach odwiedziny nieletnich odbywaly si¢ w pokoju wychowaw-
cy w obecno$ci funkcjonariusza Policji, co zdaniem KMP jest naruszeniem
prawa do ochrony tajemnicy komunikowania si¢ (PID w Warszawie, Szczecinie,
Wroctawiu, Radomiu, Tarnowie, Bydgoszczy, Olsztynie i Lublinie). Jednoczes$nie,
Mechanizm stoi na stanowisku, Ze obecnoé¢ funkcjonariuszy Policji podczas
odwiedzin rodzicéw lub opiekunow nieletniego powinna by¢ stosowana tylko
w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktére moga godzi¢ w bezpieczen-
stwo placowki, nieletniego lub 0s6b odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda
pisemne polecenie udzielenia widzenia w obecnosci personelu izby.

Niewlasciwa praktyka prowadzona byla réwniez w Policyjnej Izbie Dziecka w Ostro-
wie Wielkopolskim, gdzie nieletni, wobec ktdérych toczylo si¢ postepowanie sadowe,
przez 72 godziny od czasu umieszczenia w Izbie nie mieli mozliwoséci kontaktu z najbliz-
szymi, o czym przedstawiciele KMP zostali poinformowani w odpowiedzi na pytanie
o procedure kontaktow. Wizytujacy zwrdcili uwage, Ze jest ona sprzeczna z rozporzg-
dzeniem (§ 5 ust. 1 pkt. 5), wedlug ktérego nieletni ma prawo do odwiedzin rodzicow
i opiekuna za zgodg sqdu, jednostki Policji prowadzgcej sprawe lub kierownika Izby i nie
ma oparcia w dokumencie z dnia 26 stycznia 2010 r., przyjetym przez Izbe¢ w Ostrowie
Wielkopolskim, zatytulowanym: ,Prawa i obowigzki nieletniego zatrzymanego w poli-
cyjnej izbie dziecka”.

Podczas wizytacji w PID w Bydgoszczy (réwniez w Lublinie), przedstawiciele KMP
otrzymali informacje, iz zatrzymani nieletni maja zakaz kontaktu telefonicznego, na-
tomiast w Gorzowie Wielkopolskim, mozliwos¢ wykonywania polaczen telefonicznych
przewidziana jest jedynie wtedy, gdy sad wyrazi na nie zgode. Do tego momentu, kontakt
z bliskimi realizowany jest za posrednictwem funkcjonariusza Policji. Warunkiem ubie-
gania sie o zgode sadu jest zamkniecie czynnosci dochodzeniowo - $ledczych. Krajowy
Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, ze ze wzgledu na to, iZ pobyt w placowce
jest dla nieletniego trudnym dos$wiadczeniem, utrzymywanie kontaktu z bliskimi
jest niezwykle potrzebne i moze wplyna¢ korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie.
W zwiazku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby kontakt ten odbywal si¢ w warunkach
zapewniajacych prywatnos¢, swobodng forme wypowiedzi oraz mozliwy byl réwniez
w formie telefonicznej, jesli nie ma przeciwwskazan okreslonych przez sad czy proku-
ratora. Rowniez CPT zaleca, aby wiladze polskie podjety nastepujgce kroki w policyjnych
izbach dziecka: stworzenie wigkszych mozliwosci podtrzymywania kontaktéw z rodzinami,
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szczegblnie nalezy pozwolié na regularne wizyty rodzin, poza wyjgtkowymi przypadkami,
ktore sg umotywowane okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzy-
stanie z telefonu ($ 44 CPT/Inf (2006)11).

Podczas wizytacji, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zwracali uwa-
ge na dostep nieletnich do adreséw instytucji, ktérym mogliby zglosi¢ fakt naruszenia ich
praw. W czesci Izb spotkali si¢ z brakiem tablic z tymi informacjami (PID w Czegstocho-
wie, Bielsko-Bialej, Tarnowie, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu, Lublinie,
Radomiu; w PID w Tarnowie podany byt tylko adres sadu). Krajowy Mechanizm Prewen-
cji uwaza, ze kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolnosci nalezy umozliwi¢ staly
dostep do adresow instytucji, stojacych na strazy ich praw. Adresy instytucji powinny
znajdowac si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by wglad
do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikow.

3.6 Dostep do opieki medycznej

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie okreslaja
obowigzku przeprowadzania badan lekarskich wobec kazdego nowoprzybytego nielet-
niego. Prawo do opieki lekarskiej realizowane jest poprzez wezwanie pogotowia ratun-
kowego w sytuacji, gdy stan zdrowia nieletniego budzi watpliwosci. Jednakze Krajowy
Mechanizm Prewencji uwaza, iz kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w mia-
re mozliwosci poddawa¢ badaniu. CPT zaleca, aby wiladze polskie podjety nastgpujgce
kroki w policyjnych izbach dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne
badania medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie(§544 CPT (2005) 3).

Jedynie w kilku policyjnych izbach dziecka, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
Prewencji spotkali si¢ z dobrg praktyka badania nieletnich przez lekarza przed przyje-
ciem do izby (PID w Ostrowie Wielkopolskim, Warszawie, Elblagu, Radomiu, Opolu,
w Czestochowie, gdy przejawiaja oznaki choroby). Na wyrdznienie zastuguja takze PID
zaopatrzone w samodzielny gabinet przyjeciowo - zabiegowy (PID w Katowicach, Wro-
cltawiu, Warszawie).

W wizytowanej PID w Gorzowie Wielkopolskim, Mechanizm odebrat informacje, iz
nieletni badani sa w obecnosci pracownika izby (podobnie w PID w Bydgoszczy) w sy-
pialni lub $wietlicy, a nie w przeznaczonym na ten cel pokoju. Udzial pracownika, zda-
niem KMP, powinien mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowac zastosowanie jedynie
w celu zagwarantowania bezpieczenstwa osoby wykonujacej §wiadczenie zdrowotne.
W przeciwnym razie, naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci
zatrzymanych oraz prawo do tajemnicy medyczne;j.

W trakcie wizytacji w PID w Olsztynie, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji, pozyskali informacje, iz s3 w niej umieszczani nieletni znajdujacy sie pod wply-
wem alkoholu, co jest sprzeczne z przytoczong wczesniej Decyzja nr 346 Komendanta
Gléwnego Policji. Z uwagi na brak zatrudnienia w izbie lekarza Krajowy Mechanizm
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Prewencji nie zgadza si¢ z tym stanowiskiem i wskazuje na wzmozone ryzyko wysta-
pienia zdarzenia nadzwyczajnego z chwila przyjecia nieletnich, ktérzy dokonali czy-
nu karalnego, bedacych pod wplywem alkoholu. Zdaniem Mechanizmu nieletnich
bedacych pod wpltywem alkoholu nalezy kierowac do szpitala, gdyz brak jest podstaw
do umieszczania ich w policyjnej izbie dziecka.

3.7 Dlugos¢ pobytu

W art. 40 § 6 pkt 4 u.p.n. okreslono czas pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka,
ktory:

« nie powinien przekracza¢ 72 godzin;

o nie powinien by¢ dtuzszy niz 5 dni, gdy do izby zostal przyjety nieletni samowol-
nie przebywajacy poza zakladem poprawczym, schroniskiem dla nieletnich, mto-
dziezowym o$rodkiem wychowawczym (jest to czas na przekazanie go wlasciwej
placowce);
nie powinien by¢ dluzszy niz 24 godziny, gdy nieletniego umieszczono w PID na

czas uzasadnionej przerwy w konwoju;
nie powinien by¢ dtuzszy niz 48 godzin, gdy nieletni przebywa w izbie na polecenie
sadu na czas niezbedny do wykonania czynnosci.

Czas i legalno$¢ pobytu nieletnich jest przedmiotem zainteresowan Krajowego Me-
chanizmu Prewencji. Podczas kazdej wizytacji w policyjnych izbach dziecka sprawdzane
jest, czy pobyt nieletniego w PID nie przekracza ram ustawowych. Wyniki pracy KMP
wykazaty, ze w wigkszosci wizytowanych miejsc zdarzaly sie pobyty nieletnich przekra-
czajace czas wskazany przez prawo, ktore ksztaltowaly si¢ od 5 dni do ponad 5 miesi¢cy
( najdtuzsze pobyty w PID Opolu - 153 dni, Tarnowie — 108 dni, Stupsku - 60 dni, War-
szawie — 60 dni, Plocku - 30 dni, Legnicy - 29 dni, Walbrzychu - 29 dni, Lodzi - 28 dni,
Ostrowie Wielkopolskim - 22 dni, Szczecinie - 21 dni, Elblagu - 21 dni, Wroclawiu - 20
dni, Czestochowie — 20 dni, Bydgoszczy — 18 dni, Poznaniu — 12 dni, Lublinie - 9 dni,
Radomiu - 8 dni, Gorzowie Wielkopolskim - 7 dni, Bielsko — Biatej - powyzej 5 dni). Jest
to niedopuszczalne nie tylko ze wzgledu na przedtuzajacy si¢ izolacje, ktdra przekracza
czas okredlony w u.p.n. ale réwniez i powodu zlego wplywu na stan psychiczny nieletnich.
Nalezy réwniez podnies¢ niedostosowanie placowki do dluzszego przebywania w niej
nieletnich. Problemem wynikajacym z przedluzajacego si¢ pobytu w PID jest niere-
alizowanie obowiazku szkolnego, jak rowniez ograniczony kontakt z rodzing, ktéry
jest niezwykle wazny dla 0s6b w mlodym wieku. Biorac pod uwage fakt, ze policyjne
izby dziecka nie s3 odpowiednio przygotowane na dluzsze pobyty, takze CPT zaleca, aby
wladze polskie zrobily wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepisow
prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach dziecka (§ 10 CPT (2005) 3).
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Mimo duzego zaangazowania MSWiA, MS oraz KGP w prace legislacyjne, w no-
welizacji u.p.n.”® nieuregulowana pozostala kwestia maksymalnego czasu przebywa-
nia nieletniego w PID po wydaniu orzeczenia przez sad. Sprawa przediuzajacych si¢
pobytéw wciaz pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

3.8 Personel

Zgodnie z Decyzja Nr 346 KGP z dnia 9 sierpnia 2004 r., policjanci pracujacy w PID
powinni legitymowac¢ si¢ przygotowaniem pedagogicznym. Nie we wszystkich placow-
kach (PID w Bielsko-Bialej, Legnicy, Szczecinie, Gorzowie Wielkopolskim, Tarnowie)
wymag ten zostal w pelni zrealizowany. CTP uznaje, ze praca z nieletnimi pozbawionymi
wolnosci jest szczegdlnie wymagajgca. Dlatego tez personel powotany do wypetniania tego
zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgledem osobistej dojrzatosci i zdolnosci
do radzenia sobie z wyzwaniami zwigzanymi z pracqg i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej.

Podczas wizytacji, Krajowy Mechanizm Prewencji weryfikuje, czy pracownicy Izb
posiadaja mozliwoé¢ podnoszenia kwalifikacji. Wedtug CPT ogranicza to ryzyko niewla-
$ciwego traktowania zatrzymanych nieletnich. Nieprawidlowosci w tym zakresie wykry-
to w Izbach w Gorzowie Wielkopolskim i Bydgoszczy, w ktérych funkcjonariusze Policji
nie uczestnicza w systematycznych, interdyscyplinarnych szkoleniach w zakresie pracy
z nieletnimi, czy pomocy przedmedyczne;j.

W jednej z wizytowanych izb, przedstawiciele KMP sformulowali zarzut dotyczacy
naruszenia zasady przeszukania przez osobe tej samej plci (PID w Olsztynie). W zwigzku
z zatrudnieniem tylko jednej kobiety (podobnie PID w Ostrowie Wielkopolskim), nie-
ktére czynnosci zwigzane z osadzeniem nieletniej z reguly dokonuje funkcjonariuszka
Policji zatrudniona w Komendzie, jednakze zdarzaty si¢ przypadki, w ktérych wymog
ten nie zostal spetniony. Mieszany skiad personelu pod wzgledem plci wazny jest nie
tylko z punktu widzenia dokonywania czynno$ci wynikajacych z przyjecia do Izby, ale
wedlug CPT, jest waznym srodkiem zabezpieczenia przeciwko ztemu traktowaniu w miej-
scach pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ przedstawicieli plci meskiej i zeriskiej wsrod per-
sonelu moze mie¢ dobroczynny skutek zaréwno pod wzgledem etosu dozorowania, jak
i w zwigzku ze wspieraniem stopnia normalnosci w miejscach pozbawienia wolnosci( § 23
CPT/Inf (2000) 13).

4 Wnioski CPT z wizyt w Polsce

W 2004 i 2009 roku Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nie-
ludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) przeprowadzit w Polsce
wizytacje w policyjnych izbach dziecka. Podobnie jak Krajowy Mechanizm Prewencji

2 Dz.U.z2011r Nr 191, poz. 1134).
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dostrzegl nieprawidtowosci w zakresie przedtuzajacych sie pobytéw w PID, stanu tech-
nicznego i wyposazenia placéwek (brak 16zek). Zwrdcit uwage na koniecznos¢ noszenia
przez nieletnich pizamy, takze w porze dziennej, brak urozmaicenia zaje¢ (w tym brak
dostepu do zaje¢ na $wiezym powietrzu). Jako negatywng praktyke ocenil takze utrud-
nianie kontaktéw z bliskimi, czy brak dostepu nieletnich do opieki medycznej.
W wyniku obu wizytacji sformulowal nastepujace wnioski i zalecenia:
1. Uwagi CPT (2005) 3
» w zakresie pobytow
§ 10: Policyjne izby dziecka nie sa odpowiednio przygotowane na dluzsze pobyty.
o w zakresie warunkow bytowych
§ 38: Surowy wystrdj (tylko 16zka); brak mozliwosci trzymania rzeczy osobistych;
w kapciach i pizamach caly dzien, ubrania i obuwie sportowe jedynie podczas zaje¢ na
$wiezym powietrzu.
» w zakresie zaje¢¢ kulturalno-oswiatowych
§ 40: CPT jest zaniepokojony tym, Ze oferuje si¢ nieletnim niewiele konstruktyw-
nych zaj¢é; ograniczaja si¢ one do ogladania telewizji i video, tenisa stolowego oraz gier
planszowych, rysowania, czytania ksiazek/czasopism i rozmawiania z personelem; nie
zapewniano nauki szkolnej; na zajecia wychowania fizycznego skladaly si¢ ¢wiczenia
poza budynkiem, ktére wg CPT nie byty codziennie i trwaly mniej niz godzing, czasami
gra w siatkowke i koszykowke.
» w zakresie opieki medycznej
§ 41: Niezaleznie od wcze$niejszych zalecen CPT, nowo przybyli nieletni nie sg pod-
dawani badaniu po przyjeciu, jak réwniez nie sa zapewnione regularne wizyty lekarskie
lub pielegniarskie.
« w zakresie kontaktéw z bliskimi
§ 43: Ograniczony kontakt ze $wiatem zewnetrznym. Wizyty wymagaja zgody sadu/
prokuratora, a niektérzy nieletni w Krakowie nie otrzymywali zezwolenia przez ponad
miesigc; Izby nie dysponujg pokojami do odwiedzin (w Krakowie jego funkcje pelni po-
koj dyzurnego, a w Elblagu - $wietlica); nieletnim nie zapewniono dostepu do telefonu
(poza naglymi wypadkami).
2. Zalecenia CPT (2005) 3:
1. podjecie krokéw w celu zapewnienia przestrzegania w praktyce przepiséw praw-
nych podczas pobytu dzieci w PID;
2. poprawienie wystroju i wyposazenia sypialni, szczegdlnie poprzez dostarczenie
miejsca do przechowywania rzeczy osobistych;
3. dostarczenia nieletnim wlasciwego odzienia dziennego i obuwia;
4. zapewnienie odpowiednich ilo$ci pozywienia i dostepno$¢ wody pitnej przez caty
dzien;
5. zorganizowanie programu konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych nieletnich
z naciskiem polozonym na edukacje;
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6. zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne i regular-

ne wizyty lekarskie lub pielegniarskie;

7. zapewnienie personelowi PID korzystanie z odpowiednich wstepnych i dalszych

szkolen;

8. stworzenie wigkszych mozliwoséci podtrzymywania kontaktéw z rodzicami, szcze-

golnie nalezy pozwoli¢ na regularne wizyty rodzin, poza wyjatkowymi przypadka-
mi, ktore s3 umotywowane okolicznosciami. Nadto, nieletni powinni mie¢ pozwo-
lenie korzystania z telefonu.

3. Uwagi CPT/Inf (2011)20

o w zakresie przedluzajacych sie pobytow

§ 11: Przepisy prawne odnoszace si¢ do zatrzymania nieletnich podejrzanych o popet-
nienie przestepstwa réwniez pozostaly niezmienione. Owi nieletni muszg by¢ zwolnieni
z PID, jesli w ciaggu 72 godzin sad nie wyda decyzji o umieszczeniu w schronisku dla nie-
letnich, czy odpowiedniej placdwce wychowawczej. Jednakze, polskie prawo nie reguluje
czasu, w jakim nieletni moze pozosta¢ w izbie po wydaniu przez sad owego postanowie-
nia do momentu przekonwojowania do wskazanej placowki.

W poréwnaniu z sytuacjg obserwowang w 2004 roku, czas detencji nieletnich jest
krétszy. Sposrdd okoto 1500 nieletnich, ktdrzy zostali zatrzymani w 2009 roku w trzech
policyjnych izbach dziecka, zdecydowana wiekszos¢ przebywata w nich kroécej niz 72
godziny. Jednakze, w nielicznych przypadkach, nieliczni nieletni przebywali w Izbach
powyzej ustawowego okresu (do kilku tygodni, a w dwoch przypadkach, do 2 miesiecy),
zanim zostali przewiezieni do wlasciwej placowki. Taka sytuacja miata miejsce w PID
w Bedzinie i Katowicach. Delegacja zostala poinformowana, ze opdznienie to wynikato
z trudnosci ze znalezieniem miejsca w odpowiedniej placowce.

CPT odnotowal, ze grupa robocza ds. poprawy skuteczno$ci wykonywania orzeczen
sadowych przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (we wspotpracy
z Ministrem Sprawiedliwo$ci), przygotowata projekt nowelizacji ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich, majacy na celu wypelnienie wspomnianej wyzej luki prawnej,
przez okreslenie maksymalnego 7-dniowego pobytu w PID. CTP zacheca polskie wladze
do podjecia koniecznych krokéw zmierzajacych do zmiany ustawy o nieletnich.

o w zakresie warunkéw bytowych

§ 40: Warunki bytowe byly generalnie satysfakcjonujace, pod wzgledem przestrzeni
zyciowej i o$wietlenia ($wiatlo naturalne i wentylacja). W PID w Bedzinie, pokoje byty
w zlym stanie technicznym (dlatego 2 sypialnie byly wylaczone z uzytku), pole do ¢wi-
czen na dachu izby byto catkowicie zniszczone. Delegacja zostala poinformowana, ze pra-
ce renowacyjne maja wkrotce zostaé rozpoczete (co postanowita monitorowac).

§ 41: W Poznaniu nieletni caly dzien nosili dresy, a w Bedzinie i Katowicach musieli
nosic pizamy.

o w zakresie zaje¢ kulturalno-o$wiatowych
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§ 5: Pod koniec swojej wizyty delegacja wezwata polskie wladze do podjecia natych-
miastowych krokéw w celu zapewnienia nieletnim zatrzymanym przez Policje, przeby-
wajacym w PID wiecej niz 24 godziny, spedzania co najmniej jednej godziny na §wiezym
powietrzu dziennie.

§ 42: Zajecia oferowane nieletnim moga by¢ uznane za adekwatne do ich krétkich
pobytéw. Wszyscy nieletni mieli dostep do $wietlicy od 9:30 do 22:00 wieczorem, gdzie
mogli oglada¢ telewizje lub film wideo, gra¢ w tenis stotowy, korzysta¢ ze sprzetu fit-
ness, czytac i gra¢ w gry planszowe. W Katowicach, funkcjonariusz izby posiadajacy
pedagogiczne wyksztalcenie organizowal réwniez godzinne zajecia (grupowe dyskusje,
socjoterapia).

§ 43: W Poznaniu, nieletni mogli korzystac z zaje¢ na $wiezym powietrzu na co dzien.
Sytuacja byla znacznie gorsza w dwdch pozostatych placowkach, zajecia na zewnatrz byly
niemozliwe w Bedzinie, a w Katowicach jedynie wlato. Taki stan rzeczy jest niedozwolony.

W odpowiedzi na zalecenia, wtadze polskie wyjasnily, iz nie ma obecnie podstawy
prawnej regulujacej zajecia na $wiezym powietrzu w policyjnych izbach dziecka. Mini-
ster Spraw Wewnetrznych i Administracji zobowiazat si¢ do zajecia si¢ tym problemem.
W projekcie zmian do ustawy o Policji, proponuje sig, ze ustawowa delegacja bedzie na-
leze¢ do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji: ,Minister odpowiedzialny za
sprawy wewnetrzne, powinien okresla¢, na drodze rozporzadzenia, warunki jakim po-
winny odpowiada¢ policyjne izby dziecka. Poprawka zostata przyjeta przez Sejm, odpo-
wiedni projekt rozporzadzenia zostanie przedlozony do konsultacji. Tylko w ten sposob
bedzie mozna ustali¢ praktyczne kwestie stworzenia warunkéw do rekreacji na $wiezym
powietrzu.”

Dla CPT, argument o braku podstaw prawnych, regulujacych wyjécia nieletnich na
$wieze powietrze, jest niewystarczajacy. Komitet wizytowat kilka policyjnych izb dziecka,
gdzie zajecia na zewnatrz byly oferowane nieletnim (aczkolwiek nie zawsze przez jedna
godzing dziennie). Podczas, gdy przez polskie wladze wspierana jest inicjatywa wpro-
wadzenia przepisu prawnego w zakresie ¢wiczen na §wiezym powietrzu w policyjnych
izbach dziecka, CPT uwaza, Ze rozwigzanie moze i powinno by¢ natychmiast znalezione
i nie tylko w wyniku czasochlonnej procedury legislacyjnej zmieniajacej obowiazuja-
ce ramy prawne.

CPT wzywa wiadze polskie do podjecia krokéw w celu wdrozenia bez dalszej zwloki,
jego dlugoletniej rekomendacji, Zeby wszyscy nieletni zatrzymani w PID mieli dostep do
co najmniej jednej godziny ¢wiczen na $wiezym powietrzu dziennie.

4. Zalecenia CPT/Inf (2011) 20):

« zapewnienie nieletnim odziezy odpowiedniej do pory dnia, w tym zaje¢ na zewnatrz ;

« podjecie krokéw do zapewnienia nieletnim przebywajacym w PID minimum go-

dzinnych zaje¢ na $wiezym powietrzu ;

o dokonanie koniecznego remontu w Policyjnej Izbie Dziecka w Bedzinie.
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5 Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich
5.1 Warunki, jakim powinny odpowiadac¢ policyjne izby dziecka

W wyniku wizytacji w policyjnych izbach dziecka, Krajowy Mechanizm Prewencji
dostrzegt ich duzg réznorodnos¢ pod wzgledem warunkéw bytowych. Zwracajac uwage
na potrzebe ich ujednolicenia, Rzecznik Praw Obywatelskich zwroécita si¢ do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji®’. Przytoczyl przyklady izb, wyjasniajac, ze przy-
czyng réznic miedzy nimi jest brak odpowiednich uregulowan prawnych, sugerujac tym
samym konieczno$¢ podjecia inicjatywy legislacyjnej w tym zakresie. Chociaz rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002 roku
w sprawie szczegdtowych zasad pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka?, powin-
no regulowaé szczegdtowe zasady pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka, ma-
jac na uwadze stworzenie wlasciwych warunkéw pobytu nieletnich, ze wzgledu na brak
delegacji ustawowej, nie moze okreéli¢ warunkdw, jakim powinny odpowiadaé pomiesz-
czenia w PID i sposobu ich wyposazenia. Zdaniem Rzecznika, uregulowanie tej kwestii
mogloby nastapi¢ analogicznie do pomieszczen dla 0sob zatrzymanych. Dodala, ze waz-
ne jest opracowanie regulaminu pobytu nieletnich, ktéry stanowitby zaltacznik do rozpo-
rzadzenia. Na zakonczenie, wystapila z pro$ba o podjecie inicjatywy legislacyjnej, ktéra
zmierzalaby do rozszerzenia delegacji ustawowej art. 83 § 3 u.p.n.”’, w nastepstwie ktorego
powstatoby rozporzadzenie regulujace w sposob szczegdtowy warunki bytowe, jakim po-
winny odpowiadaé PID wraz z regulaminem pobytu nieletnich w tego typu placéwkach.
W odpowiedzi, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznal, iz delegacja
ustawowa powinna stanowi¢ precyzyjne upowaznienie do sporzadzenia aktu wykonaw-
czego w okreslonym zakresie, obecnie bowiem, rozporzadzenie przywotane przez RPO,
nie daje mu kompetencji do wydania rozporzadzenia w zakresie warunkoéw, jakim po-
winny odpowiadaé pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Przyznal, Ze optymal-
nym rozwigzaniem byloby zawarcie wspomnianej delegacji ustawowej w ustawie o Policji.
W Komendzie Gtéwnej Policji zostal opracowany projekt zmiany ustawy o Policji, ktéry
przyznalby MSWiA delegacje do okreslenia w rozporzadzeniu warunkdw, jakim powin-
ny odpowiada¢ pomieszczenia w PID. W kolejnym wystapieniu, Rzecznik Praw Obywa-
telskich zauwazyl, iZ mimo uptywu 12 miesiecy od odpowiedzi Ministra, w nowelizacji
ustawy o Policji, nie rozszerzono brzmienia jej art. 10 ust. 15 i tym samym, nie wyda-
no rozporzgdzenia bedgcego przedmiotem korespondencji. Ponowila takze swa prosbe
o podjecie inicjatywy legislacyjnej, jak rowniez wystapila z pytaniem o przyczyne nie-
uwzglednienia proponowanych zmian w nowelizacji ustawy. Minister wyjaénil, iz opdz-
nienie to wynika z uwag zawartych do projektu, wymagajacych szczegélowej i rzetelnej

' RPO-605914-VII-7020/11006.1/09.
> Dz.U.z2002r. Nr 10, poz. 104 ze zm.
# Dz.U.z2010r. Nr 33, poz. 178.
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analizy, obiecujac jednoczesnie dolozenie staran, aby prace przedmiotowe zakonczyly sie
mozliwie najwczesniej. W wyniku kolejnego ponaglenia (z dnia 27 kwietnia 2011 roku),
oznajmil, iZ w projekcie ustawy o zapewnieniu bezpieczenistwa w zwigzku z organizacja
Turnieju Finalowego UEFA EURO 2012 oraz zmianie innych ustaw, zaproponowano roz-
szerzenie art. 15 ust. 10 ustawy o Policji, ktérego brzmienie jest nastepujace: Minister wta-
sciwy do spraw wewnetrznych okresli na drodze rozporzgdzenia warunki, jakim powinny
odpowiadac policyjne izby dziecka (§ 10 pkt 4). Wyjasnil, ze prace legislacyjne znajduja si¢
na etapie uzgodnien miedzyresortowych.

Ze wzgledu na duze znaczenie kwestii warunkéw jakim powinny odpowiadaé po-
mieszczenia w policyjnych izbach dziecka i sposobu ich wyposazenia, pozostaja one
w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich.

5.2 Przedluzajace si¢ pobyty

W zwigzku z powtarzajacymi sie przypadkami przedtuzajacych sie pobytéw nielet-
nich w policyjnych izbach dziecka, w dniu 1 czerwca 2011 roku, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, skierowala wystgpienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Ministra Sprawiedliwo$ci**. Przypomniala, iz zgodnie ze standardami prawa mie-
dzynarodowego, czas przebywania nieletniego w izbie, powinien by¢ mozliwie jak naj-
krotszy, jak rowniez zgodny z ustawa. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku,
ze policyjne izby dziecka nie sa dostosowane do dluzszych pobytéw nieletnich, miedzy
innymi dlatego, ze nie jest realizowany w nich obowiazek szkolny. Ustawa o postepowa-
niu w sprawach nieletnich okresla w jakich sytuacjach i na jaki czas Policja moze umie-
$ci¢ nieletniego w PID. Nie ma jednak przepisu, ktory okreslatby czas pobytu nieletniego
w izbie po wydaniu przez sad orzeczenia o zastosowaniu srodka. W ocenie Komendanta
Gléwnego Policji , przedtuzone pobyty zatrzymanych, zwigzane sg z oczekiwaniem na
miejsce w placéwce. Do momentu umieszczenia w niej, nieletni bowiem przebywa w PID.
KMP uwaza jednak, ze postanowienie sagdu powinno by¢ wykonane niezwlocznie. Wy-
powiadajac si¢ w tej sprawie, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji®®, oznajmil,
ze nadrzednym celem Policji jest dobro nieletnich oraz zapewnienie wlasciwej opieki do
momentu przekonwojowania do placowki wskazanej przez sad. Zwrdcil réwniez uwage
na luke prawna, zwiazang z brakiem okreslenia maksymalnej dtugosci pobytu nieletnie-
go w PID, wobec ktdrego, w terminie 72 godzin od chwili zatrzymania zapadlo posta-
nowienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub innej placéwce wymienionej
w w.p.n*. Potwierdzil, ze sedziowie stosuja praktyke bezterminowego umieszczania nie-
letnich w PID, w oczekiwaniu na miejsce we wlasciwej placéwce. Oznajmil, iz prawdo-
podobna przyczyna tego stanu rzeczy jest niewystarczajaca liczba miejsc we wskazanych

** RPO-672816-VII-720.8.1/11.
* BMP-0790-6-1/11/MK.
2 EKO-6656/6113/11.
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placoéwkach, nieadekwatna do liczby wydawanych przez sad postanowien, co stanowi nie-
zalezng od woli i staran funkcjonariuszy Policji, przeszkode dla ich zrealizowania. Dodal,
iz brakuje podstawy prawnej do zwolnienia nieletniego z PID ze wzgledu na dlugi pobyt,
wiazacy si¢ z czasem oczekiwania na miejsce w schronisku dla nieletnich lub innej pla-
cowce, wiec nie moze by¢ mowy o nieuzasadnionym przetrzymywaniu. Minister Spra-
wiedliwoéci¥” wyjasnil, iz problemy zwigzane z pobytem nieletnich w policyjnych izbach
dziecka staly si¢ jednym z czynnikéw wplywajacych na utworzenie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Poprawy Skuteczno$ci Wykonywania Orzeczen Sadowych. Jego cztonkowie
sg zgodni co do tego, ze przepisy méwigce o umieszczeniu nieletnich w PID s niewystar-
czajace dla sprawnego prowadzenia postgpowania wobec nieletnich oraz zagwarantowa-
nia respektowania praw nieletnich. W zakresie przedtuzajacych sie pobytéw oznajmil, ze
nie majg one zrodta w systemie kierowania, jak réwniez nie sg zwigzane z brakiem miejsc.
Wryjasnil, ze po otrzymaniu wniosku i stosownej dokumentacji, Okregowe Zespoty Nad-
zoru Pedagogicznego w trybie natychmiastowym wystawiajg nieletnim skierowania do
schronisk dla nieletnich. Po wystawieniu owego skierowania, sady przesytaja jednostce
policji wlasciwej dla miejsca pobytu nieletniego, nakaz doprowadzenia. Dodal, ze Depar-
tament ds. Wykonywania Orzeczen i Probacji MS prowadzi monitoring wykorzystania
miejsc w ZP i SAN, ktéry ma na celu wyeliminowanie ewentualnych trudno$ci.

W sprawie przediuzajacych sie pobytéw nieletnich w PID, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, zwrdcil si¢ takze, w dniu 25 sierpnia 2011 roku, do Komendanta Gtéwnego Policji*®.
Przytoczyl wyjasnienia udzielone przez MSWiA oraz MS, dodajac, ze nalezy podja¢ dzia-
tania, aby pobyt ten byl jak najkroétszy. Mogloby nim by¢ monitorowanie przez kierowni-
kéw izb czasu, w jakim nieletni przebywa w placéwce oraz informowanie sgdéw rodzin-
nych o uptywajgcym lub zbyt dtugim terminie pobytu, w celu ustalenia dalszego sposobu
postepowania z nieletnimi. Informacja ta, powinna natomiast znalez¢ odzwierciedlenie
w dokumentacji jednostki. W ocenie RPO, tego typu praktyka bylaby wyrazem czynnej
postawy kierownikdéw wobec przedtuzajacych sie pobytéw nieletnich w PID. W odpowie-
dzi, Komendant Gléwny Policji potwierdzil, iz przedluzajace si¢ pobyty nieletnich moga
wynika¢ z zapisu w postanowieniu sadu, konczacego postepowanie wobec nieletniego,
iz do czasu znalezienia miejsca we wskazanej placéwce, bedzie on przebywal w Izbie.
Przyznal, Ze luka prawna, zwigzana z brakiem okreslenia maksymalnej dlugosci pobytu
nieletniego w PID, wobec ktdrego, w terminie 72 godzin od chwili zatrzymania zapadlo
postanowienie o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub innej placéwce wymie-
nionej w u.p.n, stanowi problem, wymagajacy pilnego rozwigzania. W trosce o dobro
nieletnich, kierownicy PID, monitorujg stan miejsc w orzeczonych przez sad rodzinny
placéwkach, aby unikna¢ ich dtugotrwatego pobytu w Izbach.

¥ DWOIP-III-072-9/11/7.
* RPO-668208-VII-720.6/11.
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Ze wzgledu na nieuregulowanie kwestii maksymalnego czasu przebywania nielet-
niego w PID po wydaniu orzeczenia przez sad, w dniu 20 stycznia 2012 roku, Rzecznik
Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem o stan i stopien
zaawansowania dzialan legislacyjnych w tej sprawie®. Z poczynionych przez Rzecznika
ustalen wynika bowiem, ze Komenda Gl6wna Policji skierowala wystapienie do Ministra
z prosba o podjecie prac majacych na celu unormowanie prawne czasu pobytu nielet-
nich wizbie po ogloszeniu postanowienia sadu o umieszczeniu w odpowiedniej placéwce.
W odpowiedzi, Minister Sprawiedliwosci przyznal, iz problem przebywania nieletnich
w PID jest stale w przedmiocie zainteresowan resortu. Oznajmil, ze nadal prowadzony
jest monitoring wykorzystania miejsc w zakladach poprawczych i schroniskach dla nie-
letnich, ktéry pozwala na skrocenie czasu oczekiwania na umieszczenie we wskazanej
przez sad placéwce. Podejmowane s3 takze dziatania nadzorcze, zmierzajace do wyelimi-
nowania nieprawidlowej praktyki sadéw sygnalizowanej przez RPO. Dodal, ze planowa-
ne jest przekazanie do uzgodnien miedzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich i ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ktory przewiduje usunigcie przepisoéw regulujacych kwestie umieszczenia i pobytu nie-
letnich w izbie (art. 33-55 u.p.n*’). W ich miejsce zaproponowano wprowadzenie przepi-
soéw okreslajacych minimalny i maksymalny czas pobytu nieletniego w PID, uzalezniony
od sytuacji (art. 32 h), w ktérych nastepuje zatrzymanie nieletniego, przyczyny i celu tego
zatrzymania (art. 32 i). Co wigcej, w projekcie tym dodano przepis o prawie nieletniego
do kontaktu z adwokatem i skorzystania z jego pomocy (art. 32 h § 2). Ponadto, na zada-
nie nieletniego, nalezy mu umozliwi¢ takze kontakt z rodzicami lub opiekunem.

5.3 Poddawanie nieletnich badaniu lekarskiemu

W zwiazku z niejednolitymi standardami w zakresie zapewniania zatrzymanym nie-
letnim dostepu do opieki medycznej, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapita do Ko-
mendanta Gléwnego Policji* z intencja zwrécenia uwagi na konieczno$¢ poddawania
kazdego nowoprzyjetego do policyjnej izby dziecka badaniu lekarskiemu. Pozwoliloby
ono na rozpoznanie probleméw zdrowotnych, ktére moga wynikaé z dotychczasowego
trybu zycia, czy braku odpowiedniej opieki lekarskiej. Co wiecej, wstepne badania umoz-
liwiajg takze identyfikacje obrazen ciala, ktorych odnotowanie w dokumentacji medycz-
nej, mogloby stanowi¢ zabezpieczenie funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PID
przed zarzutami niewlasciwego traktowania. RPO uwaza, ze przepis zawarty w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2002 roku
w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje®?, (§ 1 ust. 1) stanowiacy,

» RPO-672816-VII-720.8.1/11.

% Dz.U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

3 RPO-687961-VII-720.8.1/11.

2 Patrz: § 1 ust. 1 (Dz. U.z2002 r. Nr 97, poz. 880).
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iz zatrzymanemu udziela si¢ niezwlocznie pierwszej pomocy medycznej lub poddaje nie-
zbednym badaniom lekarskim w przypadku, gdy osoba ta znajduje si¢ w stanie zagraza-
jacym zyciu lub zdrowiu, jest niewystarczajacy. Przypomina, ze CPT w sprawozdaniu dla
polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 roku®, zalecil zapewnienie wszystkim nowo-
przybytym bezzwlocznego badania medycznego i regularnych wizyt lekarskich lub piele-
gniarskich. W wystapieniu, Rzecznik dodala, iz od funkcjonariuszy Policji zatrudnionych
w policyjnych izbach dziecka, wielokrotnie otrzymywal skargi na to, ze nie posiadaja
oni wystarczajacej wiedzy medycznej, aby stwierdzi¢ potencjalne zagrozenia zdrowotne.
Brak badan lekarskich, ktére wykluczylyby istnienie przeciwwskazan do umieszczenia
w izbie stanowi dla nich dodatkowe obcigzenie psychiczne zwigzane z wykonywang stuz-
ba. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zasugerowala, ze rozwigzaniem kwestii kosztow,
ktore sg dla komendantéw argumentem przeciwko badaniom przed przyjeciem do izby,
mogloby by¢ wdrozenie do policyjnych izb dziecka praktyki przyjetej PID w Radomiu,
gdzie na podstawie stosownych porozumien zawartych z komendami miejskimi, finan-
sowanie opieki medycznej, przejely na siebie wladze miejskie.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika, Komendant Gléwny Policji wyjasnil, iz
kwesti¢ udzielenia pomocy medycznej nieletnim umieszczanym w PID reguluje roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r.
w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Policje**. Zostala ona uwzglednio-
na takze w projekcie rozporzadzenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz wzoréw dokumentéw sporzadzanych i ewidencjonowanych
w nich, pokoi przej$ciowych, tymczasowych pomieszczen przej$ciowych, policyjnych izb
dziecka, regulaminu pobytu w nich, sposobu przechowywania zapiséw obrazu z tych po-
mieszczen, pokoi i izb, udostepniania ich uprawnionym podmiotom oraz ich niszczenia.
Komendant Gléwny Policji podkreslil, ze kwestia przestrzegania praw nieletnich w po-
licyjnych izbach dziecka, znajduje sie w przedmiocie zainteresowann Komendy. Dodat,
iz podejmowane byly proby zaangazowania wladz samorzadowych w finansowanie Izb,
jednakze inicjatywa nie spotkala sie z wiekszym zainteresowaniem. Przyznal, Ze w mia-
stach, gdzie zlikwidowano izby wytrzezwien, wyasygnowano pienigdze na dyzury leka-
rzy jedynie w okreslonych godzinach. Oznajmil, ze w Komendzie zostata przeprowadzo-
na analiza kosztéw zatrudnienia specjalistow, ktore wraz z koniecznoscig przystosowania
pomieszczen i zaopatrzenia w sprzet medyczny, okazaly sie zbyt wysokie w stosunku do
srodkéw finansowych Policji. Ze wzgledu na duze znaczenie przypisywane przez RPO
zapewnieniu opieki medycznej nieletnim umieszczonym w PID, sprawa ta pozostaje w jej
zainteresowaniu.

* Patrz: (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.; CPT (2005)3).
3 Dz.U. 22002 r. Nr 97, poz. 880.
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5.4 Prowadzenie pracy operacyjno-wykrywczej

W trakcie wizytacji w policyjnych izbach dziecka w Poznaniu, Ostrowie Wielkopol-
skim i Gorzowie Wielkopolskim, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
stwierdzili, ze policjanci prowadza w niej prace operacyjno-wykrywczg. Proba uzyskania
informacji od nieletnich umieszczonych w Izbie stoi nie tylko w sprzecznosci z jej funkcja
opiekunczo-wychowawczg, do ktorej zostala powotana, ale zastuguje na krytyke row-
niez ze wzgledu na przedmiotowe traktowanie nieletniego poprzez stawianie go w roli
zrédta materialu dowodowego. Ponadto, uniemozliwia nawigzanie relacji wychowawczej
miedzy funkcjonariuszem a nieletnim. Pracownik izby, zamiast by¢ obdarzonym sza-
cunkiem i wzbudzajacym zaufanie dorostym, staje si¢ przedstawicielem organu $cigania.
W konsekwencji, zaobserwowa¢ mozna zmniejszenie efektywnosci jego oddzialywan,
poniewaz nieletni zachowujac dystans, nie bedzie internalizowat przekazywanych norm.
Co wigcej, jego samopoczucie w placowce i deprywacja blisko$ci, mogg negatywnie wply-
na¢ na nastrdj, czy zachowanie.

Zagadnienie wykonywania przez policje dziatalnosci operacyjnej wobec nieletnich
przebywajacych w PID zostalo podjete przez Rzecznika Praw Obywatelskich w wysta-
pieniu skierowanym do Komendanta Gléwnego Policji. RPO podkreslita w nim, ze izby
powinny spelnia¢ role opiekunczo-wychowawczg, ktéra jest nie do pogodzenia z praca
operacyjno-dochodzeniowy. Komendanci nadzorujacy wizytowane jednostki w odpo-
wiedzi na zalecenia KMP dotyczace eliminacji tego typu dzialan w PID, wskazywali, ze
prowadzenie pracy operacyjnej w policyjnych izbach dziecka usprawiedliwione jest ko-
nieczno$cig realizacji zadan wynikajacych z Zarzadzenia nr 1619 Komendanta Giéwne-
go Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
Policjantéw w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
dzialan podejmowanych na rzecz matoletnich®.

Zdaniem Rzecznika, zadania te s3 w kompetencji odpowiednich wydzialow i wy-
specjalizowanych komoérek dzialajacych w strukturach Policji (np. komoérka do spraw
nieletnich i patologii, stuzba kryminalna) w zwigzku z tym, dzialania te nie powinny
by¢ realizowane w PID.

Podwdjna rola funkcjonariuszy Policji pelnigcych stuzbe w PID, w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji jest krzywdzaca zaréwno dla nieletnich umieszczonych w PID,
jak i pracownikéw izby. Wykonywanie polecen, ktére nierzadko sa sprzeczne z posiadang
wiedza, czy przeznaczeniem izby, moze skutkowaé ztym samopoczuciem i dyskomfor-
tem u policjantéw pelnigcych w niej stuzbe. W jednej z wizytowanych placéwek, Mecha-
nizm odebral informacje, iz funkcjonariusze Policji, podczas odprawy dla pionu prewen-
cji, otrzymali od Komendanta zalecenie, aby pozyskiwanie informacji kryminalnych od
nieletnich bylo priorytetem. Co wigcej, ocena pracy funkcjonariuszy Policji dokonywana

% Dz. Urz. KGP. z 2010 Nr 11, poz. 64.
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jest poprzez analize liczby sporzadzonych przez nich meldunkéw informacyjnych, czyli
notatek stuzbowych, zawierajacych informacje o okoliczno$ciach §wiadczacych o demo-
ralizacji nieletniego badz popelnienia przez niego czynu karalnego. Wymog podnoszenia
statystyk wykrywalnosci przestepstw, moze skutkowaé namawianiem, lub wrecz zmu-
szaniem nieletnich do przyznawania sie do czynéw karalnych, nawet, jesli ich nie po-
pelnili. CPT zaleca podjecie krokéw zmierzajgcych do zapewnienia, aby osoby nieletnie
nie sktadaty oswiadczen, ani nie podpisywaty zadnych dokumentow odnoszgcych sig do
przestepstw, o ktore sq podejrzani bez obecnosci prawnika i/lub osoby zaufanej, na ktorej
pomoc mogg liczyé (§ 23 CPT (2005) 3)Wynikajaca z tego rosngca skuteczno$¢ dziatan Po-
licji, moze by¢ zatem pozorna. Warty uwagi jest zapis zawarty w Zarzadzeniu nr 350 Ko-
mendanta Gléwnego Policji z dnia 1 lipca 2003 roku w sprawie zbierania, gromadzenia,
przetwarzania i opracowywania danych statystycznych o przestepczosci oraz zamachach
samobojczych i wypadkach toniecia®®, wedtug ktérego czyn zabroniony uznaje si¢ za wy-
kryty (dodatkowo ujawniony) w momencie zlozenia do sedziego rodzinnego wniosku
0 wszczecie postepowania o czyn karalny. Zdaniem KMP, stwarza to duze ryzyko nad-
uzy¢ w stosunku do nieletnich. Nawet w przypadku, gdy sedzia umorzy postepowanie,
w systemie statystycznym sprawa ta widnieje jako wykryta, mimo, iz sprawca nie zostal
ustalony. Wobec powyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich postanowita przyjrze¢ sie
blizej temu zagadnieniu.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika, Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji,
zwroécil uwage na zobowigzanie zawarte w § 4 pkt 6 Zalacznika do Decyzji nr 346 Ko-
mendanta Giéwnego Policji z dnia 9 sierpnia 2004 roku w sprawie pelnienia stuzby przez
policjantéw w policyjnych izbach dziecka®. Dotyczy ono koniecznoéci przeprowadze-
nia rozmowy wstepnej z nieletnim, ktéra ma na celu jego lepsze poznanie, a nie uzyskanie
szczegdtowych informacji o przestepstwie. Policjant, posiadiszy wiedze o popelnionym
przez jego rozmowce, czynie karalnym, ma obowigzek udokumentowania uzyskanej
informaciji.

Majac na uwadze powyzsze, Rzecznik skierowal dniu 11 stycznia 2012 roku kolejne
wystapienie do KGP z prosba o podjecie dzialan w celu zmiany przepiséw wewnetrznych,
ktoére okreslajg zasady i procedury zbierania, gromadzenia, przetwarzania i opracowy-
wania danych statystycznych dotyczacych wykrywalnosci przestepczosci i czynow ka-
ralnych nieletnich, aby zminimalizowa¢ ryzyko naduzy¢ we wskazanym wyzej zakresie.

Dniu 20 marca 2012 roku, RPO skierowala kolejne wystgpienie do Komendanta
Gléwnego Policji*®, wyrazajac watpliwo$¢ co do wezesniejszych wyjasnien, jakoby w PID
w Poznaniu nie byla prowadzona praca wykrywcza. Przytoczyl wyniki analizy teczek nie-
letnich, w ktorych spotkano sie z uwaga ,nie uzyskano tresci o charakterze kryminalnym”
oraz informacje uzyskane od funkcjonariuszy Policji w trakcie wizytacji, wskazujace na

% Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 14, poz. 74 ze zm.
¥ Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 101.
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dokonywanie oceny ich pracy na podstawie liczby sporzagdzonych meldunkéw o charak-
terze kryminalnym, do ktérych byli oni namawiani przez przelozonych. Krajowy Me-
chanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz funkcjonariusz Policji pelniacy stuzbe w PID
nie powinien mie¢ obowiazku pozyskiwania informacji o wspomnianym wyzej charak-
terze, dlatego tez wpisywanie ich do notatek z rozméw z nieletnim, nie znajduje uzasad-
nienia. Rzecznik dodata, iz w celach poréwnawczych zostaly przeanalizowane teczki nie-
letnich w PID w Lublinie, w ktérych nie znaleziono podobnej adnotacji. Podkreslila, ze
chociaz nieletni mogg stanowi¢ cenne zrddlo informacji dla pracy wykrywczej, czynno-
$ci te nie powinny by¢ wykonywane w policyjnych izbach dziecka. RPO wyjaénita jakie
dziatania rozumie przez pozyskiwanie informacji o charakterze kryminalnym. Zdaniem
Rzecznika sg nimi: naklanianie czy zmuszanie nieletnich do wyjawiania danych np. na
temat innych os6b dokonujacych przestepstwa, jak réwniez szczegbtowe wypytywanie
wbrew ich woli o okolicznosci popetnionych czynéw zabronionych. Wyrazajac zrozu-
mienie dla konieczno$ci dokumentowania przez policjantéw w formie notatki stuzbo-
wej informacji uzyskanych w wyniku dobrowolnej i spontanicznej rozmowy z nieletnim,
Rzecznik stanowczo opowiedzial si¢ przeciwko prowadzeniu pracy wykrywczej w PID,
zalecajac wprowadzenie jej zakazu.

6 Rozporzadzenie o PID

W odpowiedzi na Raport z dzialalnos$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2010 roku, Minister Spraw Wewenetrznych i Administracji wyjasnit, ze w jego resorcie
trwajg prace nad reorganizacjg policyjnych izb dziecka. Dodal, Ze problematyka poby-
tu nieletnich w PID zostanie kompleksowo i szczegétowo uregulowana w projekcie roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji). w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla 0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz
wzoréw dokumentéw sporzadzanych i ewidencjonowanych w nich, pokoi przejsciowych,
tymczasowych pomieszczen przejsciowych, policyjnych izb dziecka, regulaminu po-
bytu w nich, sposobu przechowywania zapiséw obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb,
udostepniania ich uprawnionym podmiotom oraz ich niszczenia (dalej: projekt rozpo-
rzadzenia Wprowadzono w nim zakres regulacji, bedacy proba ujednolicenia funkcjo-
nujacych juz w tej materii standardéw, analogicznie do regulacji prawnych obowigzu-
jacych w PAOZ. W obecnym stanie prawnym, warunki jakim powinny odpowiada¢
PID oraz regulamin pobytu w nich nieletnich, nie s3 prawnie uregulowane. Minister
poinformowal, iz w projekcie rozporzadzenia uwzgledniony zostanie postulat umiesz-
czenia adresow instytucji, do ktérych nieletni moga sie zwrdci¢ w razie tamania ich praw,
jak réwniez opracowany regulamin pobytu nieletniego w PID z jego prawami i obowigz-
kami. Projekt rozporzadzenia wprowadzi takze regulacje dotyczace wyposazenia i zabez-
pieczenia technicznego izb. W odpowiedzi na wskazane w Raporcie KMP, przedtuzajace
sie, czyli trwajace powyzej 72 godzin, pobyty nieletnich w PID, Minister wskazal, iz sa

31



— Raport z wizytacji w policyjnych izbach dziecka przeprowadzonych przez KMP

one nastepstwem stosowanej przez sady praktyki bezterminowego umieszczania w nich
nieletnich, w celu oczekiwania na znalezienie miejsca w orzeczonej w postanowieniu pla-
cowce. Dodal, ze potwierdzeniem tego s3 informacje, otrzymane w maju 2011 roku od
kierownikéw PID, z ktérych wynika, ze w roku 2010, 455 nieletnich przebywalo w PID
powyzej 5 dni, co byto powodowane zawieraniem w postanowieniu sagdu konczacym po-
stepowanie wobec nieletniego, stwierdzenia, Ze do czasu znalezienia miejsca w orzeczonej
placéwce, bedzie on przebywat w PID. Biorgc powyzsze pod uwage, Komendant Gléwny
Policji wystapil z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych zwiagzanych z uregulowaniem
czasu pobytu nieletniego w PID po ogloszeniu przez sedziego rodzinnego postanowienia
o umieszczeniu w stosownej placéwce. Z ustalen dokonanych w Ministerstwie Sprawie-
dliwo$ci wynika, ze kwestia ta powinna zosta¢ uwzgledniona podczas kolejnej noweli-
zacji przedmiotowej ustawy. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji odniést si¢
takze do kwestii umieszczenia nieletnich w policyjnych izbach dziecka na podstawie na-
kazu sadu dotyczacego doprowadzenia nieletniego do placéwki wychowawczej (mlodzie-
zowego oérodka wychowawczego lub mlodziezowego os$rodka socjoterapii). W ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*® (weszla w zy-
cie w dniu 1 stycznia 2012 roku), uregulowana zostata takze kwestia uciekinieréw z MOW,
ktérzy rowniez mogg by¢ umieszczeni w PID. W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika
Praw Obywatelskich, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przytoczyl réwniez
zalecenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, aby w miare mozliwo$ci zapewni¢ nielet-
nim wlasciwg opieke psychologiczna, poddawaé badaniu kazdego nowoprzyjetego nielet-
niego, a $wiadczenia lekarskie odbywaly si¢ w pomieszczeniu przystosowanym do tego
celu, jak réwniez byty odpowiednio dokumentowane. W jego ocenie slusznie zauwazo-
no w Raporcie KMP, ze krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania PID nie okreslaja
obowiazku przeprowadzania badan psychologicznych i lekarskich wobec kazdego no-
woprzyjetego nieletniego. Nie nakladajg one réwniez obowigzku wyodrebniania w PID
pokoju lekarskiego. Dodal, ze w kwestii prawidlowego dokumentowania w ksigzce wizyt
lekarskich faktu badania lekarskiego nieletniego, przez przeprowadzajacego to badanie
lekarza, nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak ma to miejsce w PdOZ, policjanci pelniacy
stuzbe w PID, maja na to bardzo ograniczony wplyw, sprowadzajacy si¢ zasadniczo jedy-
nie do kierowania prosby do lekarzy o bardziej rzetelne wypelnianie ww. ksigzki. W od-
powiedzi na poruszong w Raporcie kwestie zaje¢ kulturalno — o$wiatowych, wskazal, ze
Komendant Gléwny Policji zobowigzat komendantéw wojewddzkich (Stotecznego) Poli-
cji do podjecia stosownych przedsiewzig¢, majacych na celu zagwarantowanie nieletnim
przebywajacym w PID ponad 24 godziny, mozliwosci rekreacji na §wiezym powietrzu
przez minimum 1 godzing dziennie. Ze wzgledu na fakt, iz dotychczas mozliwos¢ rekre-
acji nieletnich na §wiezym powietrzu przez co najmniej jedna godzine dziennie, nie sta-
nowila ich uprawnienia, w projekcie regulaminu pobytu nieletnich w PID, stanowigcym
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zalacznik do projektu rozporzadzenia, zaproponowano to rozwiazanie jako jedno z praw
nieletniego, ktory przebywa w PID powyzej 24 godzin. Ponadto zaproponowano, aby
kierownik PID okreslal ramowy porzadek dnia z uwzglednieniem zajeé: edukacyjnych,
wychowawczo - opiekunczych, kulturalno - o$wiatowych, sportowo -rekreacyjnych,
porzadkowych, poobiedniego wypoczynku w sypialniach oraz ciszy nocnej. Z drugiej
strony Minister oznajmil, ze ze wzgledu na specyficzny charakter placowki oraz krot-
ki termin pobytu nieletniego, ktéry uniemozliwia realizacje obowigzku szkolnego, nie
widzi koniecznos$ci posiadania przez policjantéw pelnigcych stuzbe w PID, specjalnego
przygotowania oraz prowadzenia z nieletnimi zaje¢ dydaktycznych.

W odpowiedzi na stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, odnidsta si¢ do wyrazonych watpliwoéci*’. Wyjasnila, iz wiele
zalecen formulowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji, znajduje odzwierciedle-
nie przede wszystkim w standardach i prawie miedzynarodowym, dlatego konieczne jest
dokonanie stosownych zmian w przepisach krajowych. Powolujac si¢ na Zasady Pekin-
skie, gloszace, ze zatrzymanym nieletnim nalezy si¢ opieka i ochrona, a takze indywidu-
alna pomoc — spoteczna, zawodowa, psychologiczna, lekarska oraz w zakresie ksztatcenia
i wychowania fizycznego odpowiedniego dla ich wieku, plci i osobowosci*!, Rzecznik wy-
razita poglad, Ze niezbedne jest uregulowanie kwestii przeprowadzania badan lekarskich
wobec kazdego nowoprzybytego do PID nieletniego. Powotujac si¢ na Zalecenia Komite-
tu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub §rodkami alternatywnymi*?, wyjasnit réwniez zna-
czenie przygotowania pedagogicznego funkcjonariuszy Policji petnigcych stuzbe w PID.
Zgodnie z nimi, personel odpowiadajgcy za wykonywanie pozbawienia wolnosci nielet-
nich powinien posiadaé adekwatne szkolenie poczgtkowe, znac teoretyczne i praktyczne
aspekty swojej pracy i otrzymad wskazowki, ktore umozliwig mu realistyczne zrozumienie
dziedziny dziatalnosci, praktycznych obowigzkow oraz wymogow etycznych ich pracy®.
Poza wymogiem wyksztalcenia pedagogicznego, zdaniem Rzecznika, wprowadzi¢ na-
lezy zasadg, ze kompetencje zawodowe personelu majg by¢ systematycznie umacniane
i rozwijane poprzez dalsze szkolenia. Wlasciwe przygotowanie personelu, jak i zapew-
nienie regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania policyjnych izb dziecka, jest nie-
zwykle wazne z punktu widzenia ochrony nieletnich przed naruszaniem ich praw. W od-
powiedzi, MSWiA wyjasnil, iz nieletni nie sg pozbawiani opieki medycznej, poniewaz
zgodnie z ustawg o Policji, s3 poddawani badaniu niezwlocznie, w razie uzasadnionej
potrzeby. Ponadto, w mysl decyzji nr 346 KGP z dnia 9 sierpnia 2004 roku*!, nieletni sg
kierowani na badania w przypadku, gdy ich stan zdrowia budzi watpliwo$ci. Poinformo-

1 RPO-R-071-32/11.

! Patrz: Zasada 13.5 (Wzorcowe Reguly Minimum NZ dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich (Reguty Pe-
kinskie), 29 listopada 1985).

2 CM/Rec (2008) 11.

3 patrz: Zasada 129.1 (CM/Rec(2008) 11).
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wal, iz w jego ocenie, obowiazujace przepisy spelniaja swoja role w zakresie zapewnienia
nieletniemu przebywajacemu w PID wiasciwej opieki lekarskiej, gdy jest ona potrzeb-
na. W nawigzaniu do kwestii przygotowania personelu Izby, o$wiadczyt, ze obowigzu-
jace przepisy nie nakltadaja na policjantéw petnigcych stuzbe w PID wymogu przejscia
szczegdlnych procedur rekrutacyjnych. Dodal, ze uczestnicza oni w specjalistycznych
szkoleniach. Brakuje jednak delegacji ustawowej dla Minister Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, w zakresie mozliwoséci wydania rozporzadzenia, okreslajacego kwalifikacje,
jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze Policji zatrudnieni w izbie. Na koniec zapo-
wiedzial, iz projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostanie przekazany Rzecznikowi
do zaopiniowania, gdy nastapi etap prac miedzyresortowych.

6.1 Wyglad policyjnych izb dziecka w kontekscie projektu
rozporzadzenia MSWiA

Nowy projekt rozporzadzenia w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz wzoréw dokumentéw
sporzadzanych i ewidencjonowanych w nich, pokoi przejsciowych, tymczasowych po-
mieszczen przej$ciowych, policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w nich, sposobu
przechowywania zapiséw obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb, udostepniania ich
uprawnionym podmiotom oraz ich niszczenia, zgodnie z informacja udzielona przez Mi-
nistra, okre$la warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka. Precyzuje
m.in. jakie pomieszczenia powinny wchodzi¢ w jego sktad.

W przestanym do zaopiniowania projekcie wyrézniono:

« pokoje sypialne dla nieletnich;

o pokdj dyzurnego;

» pokdj kierownika izby;

o pokoj wychowawcdw;

o $wietlica do prowadzenia zaj¢c¢ z nieletnimi;

» jadalnia;

o pomieszczenie izolacyjne, zabezpieczone w sposdb uniemozliwiajacy dokonanie sa-

mouszkodzenia przez nieletniego;

« pokoje sanitarne, stuzace do utrzymania higieny osobistej (w tym umywalnie, na-
tryski i toalety);

o pokdj do przygotowywania badZ podgrzewania positkéw oraz zmywania naczyn,
ktéry nie wymaga wydzielenia w przypadku dowozu gotowych positkéw w naczy-
niach jednorazowych;

» magazyn do przechowywania rzeczy przekazanych do depozytu oraz bielizny
poscielowej;

o plac spacerowy, ktdéry posiada zabezpieczenia, uniemozliwiajace nieletniemu odda-
lenie si¢ i kontaktowanie z osobami nieupowaznionymi.
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Wzorujac si¢ na rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjiz dnia
13 pazdziernika 2008 roku w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Po-
licji przeznaczonych dla 0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach®’, okreslono wyglad i warunki, jakie
powinny spetnia¢ pokoje dla nieletnich, przy zalozeniu, ze powierzchnia przypadajaca
na jedng osobe¢ nie moze by¢ mniejsza niz 3 m2. Wskazano jakim parametrom powin-
na odpowiada¢ podloga (zmywalna i trwata, odporna na wilgo¢ oraz $rodki czyszczace).
Zdefiniowano takze, w jaki sposob nalezy zabezpieczy¢ okna, aby uniemozliwiaty niepo-
wolany kontakt ze $wiatem zewnetrznym. Przedstawiono tez sposdb wzmocnienia drzwi.
W kwestii zabezpieczen, wskazano ponadto koniecznos$¢ zainstalowania przyciskow
(pod bezpiecznym napieciem) do wzywania obstugi pomieszczenia. Wymieniono réw-
niez niezbedne elementy wyposazenia, a mianowicie: jednoosobowe 1dzka, stoty, tabore-
ty lub tawy bez ostrych krawedzi, przymocowane do podlogi lub $ciany.

Oprocz okreslenia warunkéw, jakim powinny odpowiadaé policyjne izby dziecka,
projekt zawiera takze przepis dotyczacy regulaminu pobytu nieletnich w PID. Okreslono
w nim, iz bezzwlocznie po przyjeciu, nieletniego informuje si¢ o jego prawach i obo-
wiazkach, zapoznaje z regulaminem oraz informuje o monitoringu zamontowanym
w pomieszczeniach Izby. Uregulowano kwestie przeciwwskazan do umieszczenia w PID,
jak réwniez sformulowano prawa i obowigzki przebywajacego w izbie nieletniego.

Prawa nieletniego przewidziane w projekcie rozporzadzenia:

o rozporzadzanie przedmiotami przekazanymi do depozytu (jesli nie zostaly

wstrzymane);

o otrzymywanie positkéw (na zasadach szczegdtowo okreslonych w projekcie) oraz
napojow dla zaspokojenia pragnienia;

o korzystanie z opieki lekarskiej;

o korzystanie z urzadzen sanitarnych i srodkéw czystosci niezbednych do utrzymania
higieny osobistej;

o posiadanie przedmiotéw kultu religijnego, z zastrzezeniem, Ze nie beda stanowily
zagrozenia dla bezpieczenstwa;

o wykonywanie praktyk religijnych i korzystanie z postug religijnych, w sposéb nieza-
ktécajacy porzadku i bezpieczenstwa placowki;

o korzystanie z prasy;

o otrzymywanie paczek, po kontroli zawarto$ci dokonanej w jego obecnosci (z odzie-
23, obuwiem, innymi przedmiotami codziennego uzytku oraz srodkami opatrun-
kowymi i higienicznymi, jak rowniez z lekami, ktére moga by¢ udostgpnione za zgo-
da lekarza, z zastrzezeniem, ze leki wydane bedg przez lekarza lub policjanta wedlug
ustalen dokonanych z lekarzem);

« sktadanie prdsb, skarg i wnioskow;

* Dz.U.z2008 r. Nr 192, poz. 1187 ze zm.
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o odwiedziny rodzicéw lub opiekuna za zgoda sadu, jednostki Policji prowadzacej

sprawe lub kierownika Izby;

odwiedziny obroncy;

« otrzymanie czystej bielizny poscielowej i osobistej, pizamy, dreséw i obuwia badz
korzystanie z wlasnych;

dostep do srodkdw audiowizualnych, podrecznej literatury oraz sprzetu sportowego
i $wietlicowego;

« rekreacji na wolnym powietrzu przez co najmniej jedna godzine dziennie.

Zgodnie z zaleceniami CTP, Mechanizm postulowal takze prawo do kontaktu telefo-

nicznego

Obowiazki nieletniego przewidziane w Projekcie rozporzadzenia:

o przestrzeganie regulaminu;

e przestrzeganie ciszy nocnej;

o przestrzeganie zasad wspotzycia spolecznego;

o dbanie o higiene osobistg i czysto§¢ pomieszczenia;

o korzystanie z wyposazenia izby zgodnie z przeznaczeniem;

« powiadamianie pracownika izby o wystapieniu choroby, samookaleczeniu lub in-
nym groznym w skutki zdarzeniu;

o uczestniczenie w organizowanych przez Izbe zajeciach wychowawczo-opiekun-
czych, kulturalno-o$wiatowych, sportowo-rekreacyjnych oraz porzadkowych na
terenie izby.

W odpowiedzi na prosbe Ministerstwa, zostala sporzadzona i przestana dnia

21 lipca 2011 roku, opinia zawierajaca stanowisko KMP dotyczace niektérych przepisow
analizowanego rozporzadzenia, ktorych projektowane brzmienie lub zakres regulacji
budzity watpliwosci. W rozdziale V, zatytutowanym Warunki, jakim powinny odpowia-
dac policyjne izby dziecka, uwage Mechanizmu zwroécit brak informacji o zaopatrzeniu
Izb w szatki na przedmioty nalezace do nieletnich, dlatego tez zasadnym w ocenie KMP
byloby dodanie w tresci punktu opisujacego wyposazenie sypialni, po wyrazie t6zka wy-
razdw szafki na rzeczy osobiste. KMP uwaza, ze dodanie tychze do elementéw, umozli-
wi w praktyce przechowywanie przez nieletnich przedmiotéw kultu religijnego i innych
przedmiotéw osobistych pochodzacych z paczek, ktorych to posiadanie w trakcie pobytu
w izbie jest dopuszczalne na gruncie opiniowanego rozporzadzenia. Zdaniem Mecha-
nizmu, zmiany wymaga takze rozdzial VI Regulamin pobytu oséb umieszczonych w po-
licyjnej izbie dziecka. Powinien zosta¢ wzbogacony o dodatkowy punkt stanowiacy, iz
nieletniego przyjmowanego do PID, bezzwlocznie poddaje si¢ badaniom lekarskim. Kra-
jowy Mechanizm Prewencji uwaza, iz kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy pod-
dawa¢ badaniu, ze wzgledu na trudno$¢ w ustaleniu miejsca pobytu przed przyjeciem
do izby i zwigzanym z nig ryzykiem nosicielstwa przez nieletniego choroby zakaznej lub
innej choroby. Zdaniem KMP, badania lekarskie przeprowadzone obligatoryjnie przed
umieszczaniem w Izbie, zapobiegaloby rozwojowi posiadanych przez nieletnich schorzen
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oraz wyeliminowalo rozprzestrzenianie si¢ ujawnianych u nich choréb zakaznych. Me-
chanizm zwrocit takze uwage na uzyte w projekcie sformutowanie osobie zatrzymanej
lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia, ktore zalecit zamienié na nieletniemu, tym bar-
dziej, ze w izbie nie moga przebywac nieletni znajdujacy si¢ pod wptywem alkoholu lub
$rodka odurzajacego. Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz projektowana regula-
cja warunkéw, jakim powinny odpowiadaé policyjne izby dziecka oraz regulaminu po-
bytu w nich nieletnich, jest dobrym momentem do normatywnego uregulowania takze
prawa do kontaktu telefonicznego nieletnich z osobami bliskimi, ktory jest szczegolnie
wazny dla podtrzymania kontaktu z bliskimi.

6.2 Kolejny etap pracy nad rozporzadzeniem

Omowiona wczedniej wersja projektu rozporzadzenia opracowana przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji doczekata si¢ kolejnej wersji. W Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych powstal projekt rozporzadzenia w sprawie pomieszczen przezna-
czonych dla 0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przej-
$ciowych, tymczasowych pomieszczen przejéciowych i policyjnych dziecka, regulaminu
w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obra-
zu z tych pomieszczen, pokoi i izb oraz w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych
przez Policje, ktory zostal przekazany do izb zaopiniowania Krajowemu Mechanizmowi
Prewenciji.

Odnoszac si¢ do zaproponowanych rozwigzan, Mechanizm zauwazyl, Ze nalezy roz-
szerzy¢ tres¢ § 35 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia o stowa oraz szafki na rzeczy oso-
biste nieletnich, niepodlegajgce zatrzymaniu w depozycie. Zdaniem KMP, dodanie szafek
do elementéw wyposazenia sypialni umozliwi w praktyce przechowywanie przez nie-
letnich przedmiotéw kultu religijnego i innych przedmiotéw osobistych pochodzacych
z paczek, ktdérych to posiadanie w trakcie pobytu w izbie jest dopuszczalne na gruncie
opiniowanego rozporzadzenia.

W kwestii przyznania nieletnim prawa do otrzymania odziezy i obuwia, Mechanizm
postulowat doprecyzowanie, ze majg by¢ one odpowiednie do pory dnia i roku.

6.3 Opinia KMP dotyczaca regulacji w rozporzadzeniu

1. Ustalone kryteria, jakim maja odpowiada¢ policyjne izby dziecka, pozwola na ujed-
nolicenie ich wyposazenia.

2. Okreslone prawa nieletnich pozwola na zapewnienie wlasciwych gwarancji.

3. Zagwarantowany zostanie dostep do opieki medycznej.

4. Zagwarantowany zostanie dostep do zaje¢ kulturalno — o$wiatowych, w tym zaje¢
na $wiezym powietrzu, stosowny do potrzeb nieletniego.
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7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4
czerwca 2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla
0sob zamknietych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
pokoi przejsciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych
i policyjnych izb dziecka, regulamin pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposob postepowania z
zapisami obrazu z tych pomieszczen, pokoi i izb.46

Wobec faktu, iz w dniu 7 czerwca 2012 roku zacze¢lo obowigzywacé rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pomieszczet przeznaczonych dla oséb za-
trzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi przejsciowych, tymcza-
sowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, requlaminu pobytu w tych
pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu z tych
pomieszcze#t, pokoi i izb (dalej: Rozporzadzenie), zasadne wydaje si¢ uzupetnienie niniej-
szego raportu o wprowadzone zmiany w stosunku do uprzednio obowiazujacych uregu-
lowan prawnych.

Rozporzadzenie to okresla warunki, jakim powinny odpowiada¢ policyjne izby dziec-
ka. Wymieniono w nim pomieszczenia Izby i okreslono, jakie powinno by¢ ich wyposa-
zenie. Nalezy podkresli¢, iz nieletnim zapewniono szafki na rzeczy osobiste (§ 35 ust. 2).

Uprawnienia nieletnich oraz zasady, ktérych zobowigzani sg przestrzegal, zostaly za-
warte w zalaczniku nr 12 do ww. Rozporzadzenia, ktérym jest Regulamin pobytu w Izbie
(dalej: Regulamin). W Rozporzadzeniu zawarto uregulowanie, na podstawie ktdrego
przyjmowanego do Izby nieletniego poddaje sie¢ badaniom lekarskim i udziela pomocy
medycznej zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 czerwca 2002 roku w sprawie badan lekarskich oséb zatrzymanych przez Poli-
cje*. Mechanizm uwaza, Ze przepis ten jest niewystarczajacy. Badania nieletnich, ktorzy
trafiaja do Izby, powinny bowiem by¢ bezzwloczne i obligatoryjne wobec wszystkich.

W Regulaminie przewidziano mozliwo$¢ nieodptatnego udostepnianie nieletnim
odziezy, bielizny i obuwia odpowiedniego do pory dnia i roku, o ile wlasna odziez nie-
letniego nie nadaje si¢ do uzytku lub jesli jej uzywanie jest niedopuszczalne ze wzgle-
dow higienicznych (§7 ust. 1). Zagwarantowano nieletnim réwniez prawo do korzysta-
nia z zaje¢ na $wiezym powietrzu przez minimum 1 godzine dziennie, o ile pozwalaja
na to warunki atmosferyczne, w przypadku pobytu w izbie powyzej 24 godzin(§8 ust. 1
pkt.10). W zwiazku z tym, w rozporzadzeniu zapisano, ze w sklad izby wchodzi miejsce
do rekreacji nieletnich na §wiezym powietrzu, ktére ma by¢ wydzielone, zabezpieczone
w sposob uniemozliwiajacy ucieczke i kontakt z osobami postronnymi(§ 33 ust. 2 pkt 11).

‘ Dz.U.z2012r., poz. 638.
4 Dz.U.z2002r. Nr 97, poz. 880
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Kierownikowi izby powierzono okredlenie szczegélowego porzadku dnia, w ktérym
uwzglednione powinny zostac zajgcia wychowawczo-opiekuncze, kulturalno-o$wiatowe,
sportowo-rekreacyjne, prace porzadkowe, poobiedni odpoczynek w sypialniach oraz ci-
sza nocna (§ 1 ust. 6).

Nieletnim zapewniono staty dostep do instytucji stojacych na strazy ich praw, poprzez
zapis o umieszczeniu w sypialni dla nieletnich, $wietlicy, pokoju izolacyjnym i izolatce
sanitarnej, wykazu tych instytucji, a takze kopie regulaminu pobytu w izbie (§ 40 ust. 2).

W rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢ umieszczenia w pokoju izolacyjnym po-
licyjnej izby dziecka, nieletniego bedacego pod wplywem alkoholu lub podobnie dzia-
tajacego $rodka(§ 10 ust. 1). Dotychczas obowigzujace przepisy (zalacznik do decyzji
Komendanta Gléwnego Policji nr 346 z dnia 9 sierpnia 2004 roku w sprawie pelnienia
przez policjantéw stuzby w policyjnej izbie dziecka), wykluczaly przyjecie nieletniego
po spozyciu alkoholu badz innych $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Zgod-
nie z obecnym stanem prawnym, nieletni przebywa w pomieszczeniu izolacyjnym do
momentu ustania przyczyny jego umieszczenia, bedac pod szczegdlnym nadzorem po-
licjantéw pelnigcych stuzbe w izbie. W przypadku, gdy stan nieletniego, wynikajacy ze
spozycia alkoholu, utrudnia zapoznanie go z przystugujacymi mu z tytulu zatrzymania
uprawnieniami, odstepuje si¢ od tej czynnosci do czasu, az ustang zakldcenia §wiadomo-
$ci nieletniego.

Opracowanie: Malgorzata Molak
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