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WSTEP

,,Prawa dziecka” nie dla wszystkich sa pojeciem z kategorii praw cztowieka.
Zwlaszcza w §rodowisku psychologéw i pedagogdw obserwuje si¢ tendencje¢ do
utozsamiania praw z podstawowymi potrzebami czlowieka w rodzaju: dziecko
ma prawo do wychowania w szcze¢sliwej rodzinie, prawo do mitosci, itp.

W preambule do Konwencji o prawach dziecka napisano: ,, uznajqc, ze dziec-
ko dla petnego harmonijnego rozwoju swojej osobowosci p o win n o (podkre-
Slenie autor) wychowywacé sie w srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia
mitosci i zrozumienia”. Rzeczywiscie powinno, zreszta dorosli tez powinni by¢
kochani i szczg$liwi, ale to nie znaczy, ze maja do tego prawo, ktore moze im
zagwarantowac panstwo.

Moéwiac o prawach dziecka nalezy mie¢ na wzgledzie kilka podstawowych
zasad:

1. Prawa dziecka sa pojgciem z kategorii praw czlowieka i wynikaja z godnosci i
niepowtarzalnosci dziecka jako jednostki ludzkiej.

2. Praw dziecka nie nalezy utozsamia¢ z jego podstawowymi potrzebami.
Nie ma prawa do wychowania w szcze¢sliwej rodzinie, czy prawa do mitosci,

aczkolwiek to niezwykle wazne potrzeby kazdego cztowieka, a dzieci niewat-
pliwie szczegoblnie wazne.

3. O prawach dziecka, podobnie, jak o prawach cztowieka, méwi si¢ w relacji
wladza — jednostka.
Jezeli dziecko ma prawo to znaczy, ze panstwo musi mu zapewni¢ mozliwosé
korzystania z tego prawa. Na przyklad prawo do nauki oznacza, ze panstwo
gwarantuje kazdemu dostep do edukacji, opracowuje programy nauczania,
ksztalci nauczycieli itd. Panstwo tworzy system edukacji i przepisy reguluja-
ce jego funkcjonowanie.

4. Prawa dziecka, tak jak prawa cztowieka, podlegaja ograniczeniom, ale tylko
takim, ktore sa przewidziane przez ustawe i konieczne sa w spoteczenstwie
demokratycznym ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwowe i publiczne, ochro-
ng porzadku i zapobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub
ochrong praw i wolnosci innych osob. Bezwzglednie, bez zadnych warunkow
przestrzegany ma by¢ jedynie zakaz tortur, niewolnictwa i poddanstwa.
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5. Jezeli dziecko/cztowiek ma okreslone prawo to znaczy, ze musza istnie¢ pro-
cedury egzekwowania (dochodzenia) praw.
Posiadanie praw oznacza mozliwosci roszczenia, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, w przeciwnym razie prawo staje si¢ pusta deklaracja.

6. O prawach dziecka nie mowi si¢ w relacji rodzice-dziecko.

Dzieci podlegaja wladzy rodzicielskiej i to przede wszystkim rodzice decydu-
ja o ich wychowaniu czy $wiatopogladzie. Rodzice moga mie¢ bardzo rézne
koncepcje, jak wychowywaé swoje dziecko i1 panstwo nie moze w to ingero-
wacé, chyba, ze rodzice zaniedbuja dziecko, albo naduzywaja swojej wtadzy
rodzicielskiej. Traktuja o tym dokumenty dotyczace praw czlowieka/dziecka
w tym m.in.: Konwencja Europejska art.2 protokoét dodatkowy: ,, (...) Wykonu-
Jac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania panstwo uznaje prawo
rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi’; Migdzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych art.18 ust.4: ,, Panstwa-Strony niniejszego Paktu
zobowiqzujq sie do poszanowania wolnosci rodzicow lub, w odpowiednich
przypadkach, opiekunow prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowa-
nia religijnego i moralnego zgodnie z wltasnymi przekonaniami”. Konwencja
o Prawach Dziecka art.5: ,, Panstwa-Strony bedq szanowaty odpowiedzialnosé,
prawo i obowiqzek rodzicow(...) do zapewnienia dziecku (...) mozliwosci ukie-
runkowania go i udzielania mu rad przy korzystaniu przez nie z praw przyzna-
nych w niniejszej konwencji”.; art.18; ,, 1. Panstwa-Strony podejmq wszelkie
mozliwe starania dla petnego uznania zasady, ze oboje rodzice ponoszq wspolng
odpowiedzialnos¢ za wychowanie i rozwoj dziecka (...). Jak najlepsze zabez-
pieczenie interesow dziecka ma by¢ przedmiotem ich najwiekszej troski.
2. W celu zagwarantowania i popierania praw zawartych w niniejszej kon-
wencji Panstwa-Strony bedq okazywaly odpowiedniq pomoc rodzicom oraz
opiekunom prawnym w wykonywaniu przez nich obowiqzkow zwiqzanych
z wychowaniem dzieci oraz zapewniq rozwdj instytucji, zaktadow i ustug w
zakresie opieki nad dziecmi”.

Zgodnie z art. 48 Konstytucji RP: ,, Rodzice majq prawo do wychowania dzie-
ci zgodnie z wltasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz
jego przekonania. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze
nastqpic tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie pra-
womocnego orzeczenia sqdu”.

Powyzsze zapisy jednoznacznie pokazuja, iz prawa dziecka nie sa zagroze-
niem dla autorytetu dorostych i autonomii rodziny, jak twierdza niektérzy po-
litycy czy pedagodzy, zapominajac, ze panstwo — uznajac zasadeg autonomii
rodziny — ingeruje w stosunki rodzinne jedynie w przypadkach szczego6lnych,
przewidzianych przez prawo.
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Relacje rodzinne, w tym stosunki rodzice — dzieci maja charakter prywatny,
emocjonalny i nie poddaja si¢ tatwo kodyfikacji. Rodzice, ktorzy nie kochaja
swoich dzieci nie sa z tego powodu karani. Staja przed sadem jedynie wow-
czas, gdy naruszaja prawo: naduzyja wtadzy lub zaniedbajq obowiazki rodzi-
cielskie. Ingerencja sadu nie jest forma kary dla rodzicow, ale zabezpieczenia
zagrozonego dobra dziecka, co z kolei dla dziecka niejednokrotnie jest w isto-
cie kara, np. umieszczenie w placowce opiekunczej. I to sa jedyne sytuacje
kiedy prawa dziecka staja w ,,kolizji” z prawami rodzicow. Na szczg$cie nie
dziejg si¢ to czgsto.

7. Rodzice sa opiekunami prawnymi dziecka i reprezentujq je przed organami
panstwa, rowniez w przypadkach naruszenia ich praw.

W sytuacji, gdy rodzice nie moga sprawowac opieki wobec dziecka, panstwo
ma obowiazek objac je opieka publiczna. Art.72 Konstytucji RP méwi: ,, Dziec-
ko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz pu-
blicznych”.

,»Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zqda¢ od organow wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocq, okru-
cienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq” (art.72 ust.1. Konstytucji RP).

8. Prawa dziecka, podobnie jak prawa cztowieka, przyshuguja kazdemu i nie za-
leza od wykonywanych przez nie obowigzkow.
Praw nie mozna pozbawi¢, czy zawiesi¢. Jezeli dzieci nie wykonuja obowiaz-
kéw, mozna je ukaraé, na przyktad nie dajac nagrody, czy pozbawiajac przy-
wilejow, ale nie praw.

9. Prawa dziecka nie wynikaja z jakich$ koncepcji czy teorii wychowania Pojg-
cia ,,prawa dziecka” nie nalezy utozsamia¢ z antypedagogika, ,,partnerskim”
czy ,,.bezstresowym” wychowaniem.

Zatem prawa dziecka to generalnie prawa cztowieka, tyle, ze z niektorych
praw dzieci korzystaja w miar¢ dojrzewania i stosowanie do rozeznania swojej
sytuacji. Dzieci, nie majac zdolnosci do czynnos$ci prawnych, nie moga same
dochodzi¢ swoich praw. W ich imieniu dziatajq rodzice lub opiekunowie prawni.

Pojecie dojrzato$¢ dziecka jest pojeciem ocennym i nietatwo o precyzyjne
kryteria. W prawie natomiast trudno stosowa¢ kryteria psychologiczno-socjolo-
giczne, stad sztywne granice wiekowe, oznaczajace uzyskanie statusu ,,0soby
dojrzalej” do okreslonych czynnosci czy decyzji, rézne zreszta w r6znych dzie-
dzinach w systemie prawa polskiego.

Na przyktad, ograniczona zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych uzyskuje 13-la-
tek, zgodnie z art.15 k.c; 16-latek musi wyrazi¢ zgode na badania lekarskie czy
umieszczenie w szpitalu; postgpowanie w sprawach o czyny karalne na podsta-
wie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich (‘art.1§1 u.p.n) dotyczy osob
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migdzy 13-17 rokiem zycia. Jezeli jednak nieletni dokonat przestgpstwa opisane-
go w art.10 kodeksu karnego, po ukonczeniu 15 lat moze odpowiada¢ na podsta-
wie kodeksu karnego. Pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych uzyskuje osoba,
ktora ukonczyta 18 lat (art. 11 k.c).

Fakt, ze prawa dziecka zapisano w konstytucji (art.72), jest niewatpliwie zna-
czacy. Z drugiej strony zapisanie ich w rozdziale dotyczacym praw ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych niestety moze sugerowac, ze prawa dzieci, to co
innego niz prawa cztowieka. Chyba, Ze ustawodawca rozumie pod tym terminem
prawa cztowieka i dodatkowo prawa do szczegdlnej ochrony i opieki (socjalne),
zwigzane z niedojrzatoscia dziecka i brakiem zdolnosci do obrony swoich praw.

Konczac uwagi wstepne wokot pojgcia prawa dziecka warto zwroci¢ uwage
na kwestig¢ mozliwosci egzekwowania praw. Mie¢ prawo to znaczy moc roscic,
zada¢ od wladzy zrealizowania tegoz prawa. Zatem nie wystarczy, ze prawa sa
zapisane. Musza by¢ okreslone procedury egzekwowania praw, a dzieci i ich przed-
stawiciele ustawowi, na ogot rodzice, powinni wiedzie¢ jakie to sa prawa oraz,
jak i gdzie moga ich dochodzi¢.

Z drugiej strony, w sprawach dotyczacych dzieci, tam gdzie jest to mozliwe,
nalezy korzysta¢ z pozasadowych procedur rozwiazywania konfliktow.



PRAWA DZIECKA - RYS HISTORYCZNY

Historia praw dzieci, czy raczej zauwazenie ich praw zaczyna si¢ na przeto-
mie XIX i XX wieku. W literaturze przedmiotu przytacza si¢ przypadek 8-letniej
Mary Elen Wilson z Baltimore, ktora byla systematycznie bita przez matke.
Pomocy udzielili jej cztonkowie lokalnego oddziatu stowarzyszenia przeciwdzia-
fania okrucienstwu wobec zwierzat (Local Society for Prevention of Cruelty to
Animals). Byt rok 1874. W USA byt to poczatek ruchu na rzecz pomocy dzie-
ciom. Wkroétce potem powstato ponad 200 r6znych, lokalnych stowarzyszen ma-
jacych na celu ochrong dzieci przed przemoca. Podobna genez¢ maja organizacje
powstajace w innych krajach, nie wytaczajac polskiego Komitetu Ochrony Praw
Dziecka, ktéry powstal dopiero w 1981 r.

Od 1880 roku zaczgly powstawa¢ w Europie pierwsze towarzystwa mig-
dzynarodowe np. kryminologow, sedziéw dla nieletnich, opieki nad dzie¢mi opusz-
czonymi i bezdomnymi, ktoérych dziatalno$¢ koncentrowata si¢ na tagodzeniu
przepisow prawa karnego wobec nieletnich, tworzeniu specjalnych instytucji
wychowawczych i opiekunczych dla dzieci itp.

Towarzystwa krajowe udzielajace konkretnej pomocy zaczely powstawac zna-
cznie poznie;j.
Znaczace daty to:
1890 rok — Kongres Kryminologéw przyjal rezolucje ustalajaca wick 14 lat za
granicg, ponizej ktorej nie mozna stosowac kar kryminalnych;

1892 rok — powstato Migdzynarodowe Stowarzyszenie Opieki nad Dzieckiem
(rzad Polski przystapit do stowarzyszenia w 1928 roku, niestety nie
powstat w Polsce jego oddzial);

1900 rok — utworzenie w Chicago pierwszego sadu dla nieletnich, co oznaczato
specjalne, tagodniejsze traktowanie nieletnich przestgpcow;

1913 rok — I Migdzynarodowy Kongres Opieki nad Dzieckiem,;

1915 rok — w Norwegii ustawowo zrownano prawa dzieci matzenskich i poza-
malzenskich (w Belgii np. stalo si¢ to dopiero w latach osiemdzie-

siatych, po orzeczeniu Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
sprawa Marckx v. Belgia z 1979r.);
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1919 rok —

1919 rok —

1920 rok —

1924 rok —

1946 rok —

1946 rok —

1948 rok —

1950 rok —

1959 rok —

Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy nt. minimalnego wie-
ku zatrudnienia. Po raz pierwszy ustalono wiek 14 lat jako dolng gra-
nicg zatrudnienia w przemysle. Dotychczas ratyfikowaty ja 72 panstwa;

powstata w Anglii pierwsza w $wiecie organizacja chroniaca dzieci
— Save the Children, par¢ miesigcy pozniej w Szwecji — Radda Bar-
nen. Inicjatorka ruchu byta dziataczka na rzecz praw kobiet i dzieci,
Brytyjka, Eglantyne Jebb;

powstal Migdzynarodowy Zwiazek Pomocy Dzieciom (Union Inter-
nationale de Secours aux Enfants — UISE);

Zgromadzenie Ogolne Ligi Narodoéw przyjeto Deklaracje Praw Dziec-
ka, zwana Genewska. Zawiera ona pi¢¢ zasad, mowiacych o rownym
traktowaniu dzieci bez wzgledu na ich rasg, narodowos$¢, wyznanie.
Dzieci zawsze powinny mie¢ zapewniona opieke i pomoc, a w szcze-
gdlnosci w sytuacji zagrozenia;

Zgromadzenie Ogo6lne Naroddéw Zjednoczonych powotato UNICEF.
Poczatkowo organizacja ta miata za zadanie udzielanie pomocy dzie-
ciom-ofiarom II wojny $wiatowej, po6zniej dziatalno$¢ rozszerzono
na inne dziedziny m.in. zdrowie, o§wiatg;

rozpoczelo swoja dziatalnos¢ UNESCO, organizacja wspierajaca roz-
woj o$wiaty i szkolnictwa, zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig;
Zgromadzenie Ogolne NZ uchwalito Powszechng Deklaracje Praw
Czlowieka. Art. 25 ust. 2 stanowi, ze macierzynstwo i dziecinstwo
daja prawo do specjalnej troski i pomocy, a ponadto wszystkie dzieci
urodzone w malzenstwie i poza, maja takie same prawa do opieki
spotecznej;

Europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993 1.); W istocie wazniej-
szy mechanizm ochrony praw dzieci niz Konwencja o prawach dziec-
ka, ze wzglgedu na wagg orzeczen Trybunatu Praw Czlowieka w
Strasburgu;

Zgromadzenie Ogolne NZ proklamowato Deklaracj¢ Praw Dziecka.
Jest ona rozszerzeniem Deklaracji Genewskiej. Zawiera 10 nastgpu-
jacych zasad:

— roéwnos¢ wszystkich dzieci, bez zadnego wyjatku i réznicy,

— mozliwo$¢ szczegdlnej ochrony prawnej,

— prawo do nazwiska i obywatelstwa,

— mozliwo$¢ korzystania z pomocy socjalnej,

— szczegolna opieka nad dzie¢mi specjalnej troski,

— mito$¢ i zrozumienie jako podstawa rozwoju,
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1961 rok —

1966 rok —

1966 rok —

1978 rok —
1979 rok —

1989 rok —

1990 rok —

— bezptatna i obowiazkowa nauka na poziomie co najmnie;j
podstawowym,

— pierwszenstwo w zakresie otrzymywania ochrony i pomocy,
— ochrona przed zaniedbaniem, wyzyskiem i okrucienstwem,

— wychowanie w duchu zrozumienia, braterstwa i tolerancji;

Europejska Karta Spoteczna (ratyfikowana przez Polske w 1997r.).
Art. 7 dotyczy zasad ochrony dzieci i mlodocianych przed praca zbyt
uciazliwa, zagrazajaca rozwojowi. 15 roku zycia ustalono jako mini-
malny, dopuszczajacy do zatrudnienia (patrz tez: Konwencja MOP
nr 138 w sprawie minimalnego wieku zatrudnienia z 1973 r.);

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (wszedt
w zycie w 1976 r., Polska ratyfikowata go w 1977 r.). Art. 24 stano-
wi, ze kazde dziecko bez wzgledu na rase, pteé, religig, pochodzenie
narodowe lub spoteczne, wlasnos¢ lub urodzenie ma prawo do ochro-
ny jakiej wymaga jego status matoletniego. Ponadto kazde dziecko
bezzwlocznie po urodzeniu powinno by¢ zarejestrowane i posiadac
obywatelstwo;

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych (wszedt w zycie w 1976 r., Polska ratyfikowata go w 1977 r.).

Art. 10 stanowi, ze dzieciom i mtodziezy przystuguje ochrona i po-
moc bez zadnej dyskryminacji, w szczeg6lnosci dzieci powinny by¢
chronione przed wyzyskiem ekonomicznym i praca szkodliwa dla
ich zdrowia 1 moralno$ci;

Polska ztozyta propozycjg projektu Konwencji o Prawach Dziecka;

Migdzynarodowy Rok Dziecka proklamowany przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych;

Zgromadzenie Ogdlne NZ przyjeto Konwencje o Prawach Dziecka.
Weszla w zycie w 1990 roku, Polska ratyfikowata ja w 1991 r

Swiatowy Szczyt w sprawie Dzieci — Nowy Jork. Przyjeto plan dzia-
tan do 2000 roku;

Uczestniczyli w nim przedstawiciele rzadow kilkudziesigciu panstw.
Polske reprezentowat 6wczesny premier Tadeusz Mazowiecki. Przy-
jeto plan dziatan, ktory miatby utatwié realizacje deklaracji w spra-
wach dzieci, ich przezycia, ochrony i rozwoju. Uznano, iz panstwa
musza podjac¢ wspolne dzialania w celu zapewnienia przezycia, ochro-
ny i rozwoju dzieci. Do roku 2000 zobowiazano panstwa do:

— obnizenia wskaznika $miertelno$ci niemowlat i dzieci do lat 5,

— obnizenia wskaznika §miertelno$ci matek wskutek powiktan
okotoporodowych,
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1994 rok —
1996 rok —

1996 rok —

1999 rok —

— obnizenia wskaznika niedozywienia dzieci,
— powszechnego dostgpu do bezpiecznej wody pitnej

i srodkow sanitarnych,
— obnizenia analfabetyzmu w$rod dorostych, w szczego6lnosci kobiet,
— powszechnego dostepu do o§wiaty,
— ochrony dzieci w sytuacjach konfliktow zbrojnych.
Migdzynarodowy Rok Rodziny;

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci, przygotowana
przez Rade Europy. Polska podpisata, a nastepnie ratyfikowata ja
jako drugie panstwo, w 1997 r. Konwencja weszta w zyciu po ratyfi-
kowaniu jej przez trzecie panstwo i obowiazuje od 1 lipca 2000r.
Opublikowana jest w Dzienniku Ustaw z 2000 r. Nr 107, poz.1128;

Pierwszy Swiatowy kongres na rzecz przeciwdzialania prostytucji i
pornografii dziecigcej. Przedstawiciele 122 krajéw w imieniu rzadow
zobowiazali si¢ do przyjgcia przez ich panstwa planow dziatania;
Polska przygotowata drugi raport z wykonywania Konwencji o Pra-
wach Dziecka (raport byt rozpatrywany przez Komitet Praw Dziec-
ka ONZ w 2002 r. ze wzgledu na opdznienia prac w Komitecie);

2000 rok — do podpisu wytozono dwa protokoty fakultatywne do Konwencji

2001 r. —
2001 rok —

2002 rok —

o Prawach Dziecka — 0 angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne (obo-
wiazuje od lutego 2002) i o handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji
1 dziecigcej pornografii (obowiazuje od stycznia 2002). Polska pod-
pisata ale jeszcze nie ratyfikowata obu protokotow;

w Polsce Sejm powotat Rzecznika Praw Dziecka;

w Yokohamie, w grudniu odby? si¢ II Swiatowy kongres na rzecz
przeciwdziatania prostytucji i pornografii dziecigcej;

w Nowym Yorku odbyt si¢ II Swiatowy Szczyt na rzecz Dzieci
(powinien odby¢ si¢ we wrzesniu 2001 r., zostal przetozony po ataku
terrorystow 11 wrzesnia, i odbyt si¢ w dniach 7-10 maja 2002). Oce-
niano efekty przyjetych przez poszczegdlne panstwa (na pierwszym
Szczycie) planow dziatan. Po raz pierwszy w Szczycie uczestniczyty
dzieci. Przygotowano dokument ,, 4 World fit for Children” (Swiat do-
stosowany do dzieci). Dokument ten zawiera 21 zadan/celéw dla
panstw, ktorych realizacja ma poprawié sytuacje dzieci w poszczegodl-
nych krajach. Priorytetowe sa cztery dziedziny: zapewnienie zdrowych
warunkdéw zycia, dostep do dobrego ksztatcenia dla wszystkich, ochrona
przed eksploatacja i przemoca wobec dzieci i walka z HIV/AIDS.



KONWENCJA O PRAWACH DZIECKA ONZ

Uchwalona 20 listopada 1989 r. przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodoéw Zjed-
noczonych, weszta w zycie 2 wrze$nia 1990 r., z chwila ratyfikowania jej przez
dwudzieste panstwo.

Nazywana jest §wiatowa konstytucja praw dziecka. Do 2002 r. ratyfikowaty
ja 192 panstwa, (np. USA podpisaly, ale dotychczas jej nie ratyfikowaty). Nie
przewidziano tak gremialnego niemal przystapienia do Konwencji — zadna inna
konwencja dotyczaca praw cztowieka nie ma tylu ratyfikacji. Powszechno$¢ ra-
tyfikacji, z jednej strony swiadczy o uniwersalizmie Konwencji, z drugiej, o sta-
bym mechanizmie egzekwowania od panstw-stron realizacji jej postanowien.

Konwencja o Prawach Dziecka jest pierwszym dokumentem migdzynarodo-
wym dotyczacym dzieci, ktory zawiera tak szeroki katalog praw uwzgledniajacy
prawa i wolnos$ci osobiste dziecka. Ponadto wprowadza swoisty mechanizm kon-
troli — obowiazek panstw-stron systematycznego sktadania sprawozdan z wyko-
nywania Konwencji (art. 44). Na mocy art. 43 powotano Komitet Praw Dziecka,
10-osobowy zespot ekspertow, ktdry rozpatruje sprawozdania rzadoéw (od 2001 r.
rozszerzono Komitet o 8 cztonkow, gdyz opdznienia w rozpatrywaniu sprawoz-
dan wynosily 3-4 lata). Trzeba jednak powiedzie¢, iz jest to bardzo staby mecha-
nizm. Po rozpatrzeniu sprawozdania konkretnego panstwa Komitet przygotowuje
zalecenia i rekomendacje odno$nie wykonywania postanowien konwencji. Re-
spektowanie zalecen zalezy od dobrej woli rzadu. W kolejnym sprawozdaniu
rzady powinny zdac¢ relacjg z wykonania zalecen. Praktyka pokazuje, ze w wielu
sprawozdaniach, réwniez polskim nie ma nawet wzmianki, ze byly wczesniej
jakiekolwiek zalecenia.

Wezesniejsze dokumenty (deklaracja z 1924 1.1 1959 1.) dotyczace praw dzie-
ci podkreslaty przede wszystkim prawa do szczegodlnej opieki i ochrony (dziecko
jako przedmiot ochrony prawnej). Konwencja zawiera postanowienia dotyczace
praw i wolnosci osobistych dziecka (dziecko zaczyna by¢ traktowane bardziej
podmiotowo), co jest jej najwigksza zaleta. Znamienne, ze w polskiej wersji po-
jecie wolno$¢ (ang. freedom) zastapiono pojeciem ,,swoboda”, co znaczy w zasa-
dzie to samo, ale brzmi mniej ,,rewolucyjnie”.
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Projekt Konwencji zostal ztozony przez Polske w 1979 roku. Nad jej ksztat-
tem pracowano ponad 10 lat i ostateczna wersja znacznie odbiega od polskiego
projektu. Szukano formuty, ktora bytaby na tyle uniwersalna, aby zyska¢ akcep-
tacjg wigkszoS$ci panstw o roznych systemach politycznych, ekonomicznych, r6z-
nych kulturach i religii (liczba ratyfikacji $wiadczy, ze cel ten zostat osiagnigty).

Byto to mozliwe, migdzy innymi, dzigki kompromisowym, bardzo og6élnym
sformutowaniom takim jak np.: , Panstwa-Strony podejmq wszelkie wiasciwe
dziatania”, ,,wlasciwe kroki”, ,,zapewniq w mozliwie maksymalnym zakresie”,
,,zapewniq w stopniu, jaki uznajq za wtasciwy”, ,, stosownie do”, ,, tam gdzie jest
to mozliwe”, itp.

Panstwom-Stronom Konwencji umozliwiono zlozenie zastrzezen, deklaracji
i komentarzy, co zapewne utatwiato decyzje o przystapieniu do Konwencji. Znacz-
na czgs¢ panstw, w tym Polska skorzystaly z takiej mozliwosci.

Konwencja sktada si¢ z preambuty, zawierajacej 13 paragrafow, w ktérych
okreslone zostaty zatozenia ogdlne oraz z trzech cze¢sci stanowiacych.

Konwencja ustanawia status dziecka oparty na nast¢pujacych zalozeniach:

— dziecko jest samodzielnym podmiotem i ze wzgledu na swoja niedojrza-
los¢ psychiczna i fizyczna wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawne;j;

— dziecko jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamo$ci, godno-
$ci i prywatnosci;

— rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowania dziecka;

— panstwo winno wspiera¢ rodzing, ale nie wyrgcza¢ w jej funkcjach.

Zasady jakimi kierowano si¢ tworzac katalog praw dziecka byty nastepujace:

1. Zasada dobra dziecka oznacza, ze wszystkie dziatania musza by¢ podej-
mowane z uwzglednieniem najlepiej pojgtego interesu dziecka.

2. Zasada roéwnosci oznacza, ze wszystkie dzieci niezaleznie od ich cech (kolor
skory, pte¢, narodowos¢ itp.) sa rowne wobec prawa.

3. Zasada poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow ozna-
cza, ze panstwo szanuje autonomi¢ rodziny i ingeruje tylko w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach.

4. Zasada pomocy panstwa oznacza, ze panstwo zobowiazane jest do wspie-
rania i zabezpieczenia socjalnego rodzin, w szczegolnosci potrzebujacych
pomocy.

Cze$é I Konwencji: 41 artykutow zawiera katalog praw dziecka, w tym prawa
osobiste, socjalne i1 kulturalne.

Oto istota zobowigzan panstw-stron, zawartych w poszczegoélnych arty-
kulach Konwencji:
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Art. 1 Definicja dziecka. Dzieckiem, w mys$l Konwencji, jest osoba ponizej
18 roku zycia. Konwencja okresla jedynie gorna granicg wieku na 18 lat, unika-
jac w ten sposob sporow dotyczacych kwestii dziecka poczgtego. W preambule
zaznacza si¢ jednak, ze dziecko wymaga ochrony prawnej zaré6wno ,,przed, jak
i po urodzeniu”.

Art. 2 Ochrona przed dyskryminacjq (kazda i z jakiegokolwiek powodu).

Art. 3 Najlepszy interes dziecka. Wszystkie dziatania dotyczace dziecka mu-
sza przede wszystkim uwzglednia¢ jego najlepszy interes (tzw. dobro dziecka).

Art. 4 Implementacja konwencji. Realizacja praw w rzeczywistosci i ,,prze-
niesienie” ich do prawa wewngtrznego.

Art. 5 Poszanowanie praw rodzicow. Artykut ten podkresla rolg rodzicoéw
w kierowaniu dzieckiem, udzielaniu mu rad przy korzystaniu przez nie z praw
zawartych w konwencji.

Art. 6 Prawo do zycia i rozwoju.

Art. 7 Prawo do nazwiska, imienia i obywatelstwa. Obowiazek sporzadzenia
aktu urodzenia i zadbania o obywatelstwo dziecka.

Do tego artykutu Polska ztozyla zastrzezenie ograniczajace prawo dziecka
przysposobionego do poznania rodzicow naturalnych, w zwiazku z mozliwoscia
zachowania tajemnicy przysposobienia.

W 1995 1. zostal znowelizowany Kodeks rodzinny i opiekunczy w dziale dot.
przysposobien i w zwiazku z tym zmieniono niektore przepisy Akt stanu cywil-
nego, co umozliwia osobom adoptowanym, kiedy osiagna petnoletno$¢, pozna-
nie nazwiska rodzicow naturalnych (szerszy komentarz w dalszej czgsci).

Art. 8 Prawo do tozsamosci w tym obywatelstwa, nazwiska, stosunkoéw
rodzinnych.

Art. 9 Ochrona wiezi rodzinnych i kontaktéw z rodzicami w kazdej sytuacji
(rozwdd, separacja, uwigzienie itp.). Polska ratyfikowata w 1995 r. Europejska
konwencj¢ o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad dziec-
kiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem. Konwencja wiaze kilkanascie
panstw cztonkéw Rady Europy m.in. Austri¢, Belgi¢, Dani¢, Szwecje¢, Niemcy,
WI1. Brytanig, Francje, Wtochy, Szwajcarig i in. Reguluje sposob postepowania
w sprawach zwigzanych z uznaniem i wykonywaniem zagranicznych orzeczen
dot. pieczy nad dzieckiem oraz wskazuje tryb postgpowania w sprawach, w kto-
rych prawo do sprawowania pieczy zostalo naruszone.

Art. 10 Prawo opuszczenia lub wjazdu do kazdego kraju w celu laczenia
rodzin.

Art. 11  Ochrona przed nielegalnym wywozem dziecka za granice, obligacja
do zawierania umow z innymi panstwami w tej kwestii.
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Polska przystapita do konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia
dziecka za granicg. Konwencja ta obowiazuje w Polsce od 1992 r. i wiaze nas umowa
znastgpujacymi panstwami: Holandia, Luksemburgiem, W1. Brytania, Francja, Niem-
cami, Irlandia, Norwegia, Izraclem, Szwecja, Austria, Argentyna i Kanada.

Art. 12 Prawo do wyrazania pogladow, stosownie do mozliwosci, w szczegdlnosci
w sprawach dziecko dotyczacych.

Art. 13 Prawo do wypowiedzi oraz otrzymywania i przekazywania informacji.
Art. 14 Swoboda mysli, sumienia i wyznania.

Art. 15 Prawo do zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen.

Art. 16 Ochrona prywatnosci, w tym korespondencji i Zycia rodzinnego.

Polska zlozyta deklaracj¢ odnosnie wykonywania przez dziecko praw okres-
lonych w konwencji, w szczegolnosci zawartych w art. 12-16. Mowi si¢ w de-
klaracji, ze ,, prawa te mogq by¢ realizowane z poszanowaniem wtadzy
rodzicielskiej, zgodnie z polskimi obyczajami i tradycjami, miejscem dziecka w
rodzinie i poza niq”.

Odwolywanie si¢ w tym miejscu do polskich tradycji i obyczajow nie jest, jak
si¢ wydaje, dobrym argumentem. Nie wszystkie obyczaje nalezatoby kultywo-
wac. Polskie obyczaje i tradycje to takze catkowite podporzadkowanie i bez-
wzgledne postuszenstwo dzieci wobec rodzicow, to przeciez stare porzekadta
»dzieci i ryby glosu nie maja”, ,,konia i dziecka bez bata nie wychowasz” itp.

Warto ponadto zauwazy¢, iz w Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci uzywa sig sformutowan ,,kazdy ma prawo...” ,
zatem podstawowe prawa dotycza tez dzieci.

Wydaje sig, iz wspomniana deklaracja godzi w podstawowa ide¢ konwencji.
Swiadczy o Igku dorostych przed uznaniem, ze dzieci maja prawo nie tylko do
opieki i nauki, ale rowniez do samostanowienia, oczywiscie stosownie do wieku
i dojrzatosci. Swiadczy tez o braku wiedzy o istocie praw cztowieka/dziecka
i niestety o nieznajomosci postanowien konwencji., ktore wprost podkreslaja (art.
5, art.18), ze to rodzice maja prawo dzie¢mi kierowac i pomagac im w korzysta-
niu z przystugujacych im praw. Gdyby autorzy tej deklaracji rozumieli, ze prawa
cztowieka/dziecka reguluja stosunki jednostka-panstwo, a nie relacje rodzinne,
woweczas nie byloby takiej deklaracji.

Art. 17 Dostep do informacji z r6znorodnych zrédet, ochrona przed informa-
cjami szkodliwymi dla dobra dziecka.

Art. 18 Poszanowanie autonomii rodziny i odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej.
Pomoc panstwa w wykonywaniu obowiazkow.

Art. 19 Ochrona przed wszelkimi formami przemocy (fizycznej, psychicznej)
zaniedbaniem czy wykorzystywaniem seksualnym.

Art. 20 Ochrona dla dzieci pozbawionych czasowo lub stale rodziny — za-
pewnienie opieki zastepcze;.
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Art. 21 Prawo do adopcji w przypadku braku opieki ze strony rodziny natu-
ralnej. Obowiazkiem panstwa jest zapewnienie prawidlowej procedury adopcyj-
nej, w tym takze w przypadku adopcji zagraniczne;.

Art. 22 Ochrona i pomoc dla dzieci-uchodzcow.

Art. 23 Szczegolna ochrona i pomoc dla dzieci niepetnosprawnych.

Art. 24 Ochrona zdrowia i mozliwos¢ korzystania z opieki medycznej.

Do tego artykutu, ustep 2 litera f dotyczacego poradnictwa rodzinnego m.in.
w kwestii planowania rodziny, Polska ztozyla deklaracj¢ nastgpujacej tresci:
., Polska uwaza, ze poradnictwo dla rodzicow oraz wychowanie w zakresie pla-
nowania rodziny powinno pozosta¢ w zgodzie z zasadami moralnosci”.

Nic doda¢, nic ujac. Moze tylko warto przypomnie¢, ze Konwencja byla raty-
fikowana, w czasach gdy toczyla si¢ ,,ideologiczna wojna” wokot ustawy regulu-
jacej dopuszczalno$¢ przerywania ciazy.

art. 25 Kontrolowanie legalnosci umieszczenia, warunkow leczenia i wycho-
wania dzieci w placowkach opiekunczych, leczniczych.

Art. 26 Pomoc socjalna, mozliwos¢ korzystania z ubezpieczen spotecznych.

Art. 27 Zapewnienie odpowiedniego standardu Zycia, wspieranie i pomoc dla
rodzin.

Art. 28 Prawo do nauki, w tym nauczanie bezptatne i obowiazkowe na pozio-
mie podstawowym.

Art. 29 Cele edukacji, w tym rozwijanie osobowosci i talentéw dziecka, na-
uczanie szacunku dla praw czlowieka i podstawowych swobdd, szacunku dla
rodzicodw i przygotowanie do zycia w wolnym spoteczenstwie.

Art. 30 Prawa dla dzieci nalezqcych do mniejszosci, w tym mozliwo$¢ rozwi-
jania wilasnej kultury, jezyka, korzystania z praktyk religijnych itp.
Art. 31 Prawo do wypoczynku i czasu wolnego, uczestnictwo w kulturze.

Art. 32 Ochrona przed wyzyskiem ekonomicznym 1 wykonywaniem pracy
szkodliwej, kolidujacej z ksztatceniem itp.

Art. 33 Ochrona dzieci przed narkomania.

Art. 34 Ochrona przed naduzyciami seksualnymi (w tym wykorzystywanie
do pornografii, prostytucji itp.)

Art. 35 Ochrona przed uprowadzeniem i handlem dzie¢mi.

Art. 36 Ochrona przed jakimkolwiek wyzyskiem

Art. 37 Ochrona przed torturowaniem, okrutnym nieludzkim, ponizajacym
traktowaniem lub karaniem.

Art. 38 Ochrona przed aktywnym uczestnictwem w konfliktach zbrojnych.
Powstrzymanie si¢ przed rekrutowaniem do wojska 0sob ponizej 15 roku zycia.
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Polska zlozyta zastrzezenie do tego artykutu, zaznaczajac, ze granica ta nie
moze by¢ nizsza niz przewidziana w Konwencji. Wydaje sig, ze to zastrzezenie
nie jest potrzebne w szczegdlnosci w Swietle art. 41, w ktorym mowi sig, iz kon-
wencja nie narusza postanowien prawa wewngtrznego, czy innych zobowiazan
migdzynarodowych, jesli w wigkszym stopniu chronia dzieci.

Art. 39 Rehabilitacja dla dzieci-ofiar naduzy¢ dorostych (zngcania, tortu-
rowania, zaniedbania czy wyzysku) lub konfliktu zbrojnego.

Art. 40 Ochrona i specjalne traktowanie dla nieletnich sprawcow czynow
karalnych.

Art.41 Respektowanie prawa krajowego lub innych umoéw migdzynarodowych,
jezeli skuteczniej niz postanowienia Konwencji chronia prawa dzieci.

Cze$¢ II: (dotyczy wprowadzenia Konwencji oraz mechanizmow jej prze-
strzegania):

Art. 42 Zobowiqzanie do informowania o zasadach i prawach zawartych w
Konwencji.

Art. 43 Zasady i tryb powotania cztonkow Komitetu Praw Dziecka.

Art. 44 Zobowiqzanie panstw-stron do przedkiadania Komitetowi sprawozdan
z realizacji Konwencji (pierwsze po dwodch latach od ratyfikacji, nastepne co

pi¢¢ lat).
Art. 45 Kompetencje Komitetu Praw Dziecka i zasady wspolpracy z wyspe-
cjalizowanymi organizacjami i organami.

Cze$¢é II1: (dotyczy zasad wprowadzenia Konwencji):
Art. 46 Wszystkie panstwa mogq przystqpic¢ do konwencji.
Art. 47 Konwencja winna by¢ ratyfikowana.

Art. 48 Dokumenty przystqpienia winny by¢ ztozone do Sekretarza General-
nego NZ.

Art. 49 Konwencja wchodzi w zycie po 30 dniach od ratyfikowania lub przy-
stqpienia do niej dwudziestu panstw.

Art. 50 Kazde panstwo-strona moze wnies¢ poprawke, ktora wchodzi w zycie
po zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Ogolne NZ i przyjeciu przez 2/3 panstw-
stron.

Art. 51 Zasady dotyczqce sktadania zastrzezen.
Art. 52 Zasady wypowiedzenia Konwencji.
Art. 53 Konwencja przechowywana jest przez Sekretarza Generalnego NZ.

Art. 54 Tlumaczenia w jez. angielskim, arabskim, chinskim, francuskim, hisz-
panskim i rosyjskim sq autentyczne.
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Konwencja o prawach dziecka jest wprawdzie dokumentem o stabym, mato
skutecznym mechanizmie egzekucji posiada jednak walor edukacyjny. Dtugi ka-
talog praw zawarty w Konwencji mozna traktowa¢ jako standard, do ktorego
panstwa-strony winny dazy¢. Rzad przygotowujac strategi¢ dziatania w zakresie
opieki i wychowania dzieci musi uwzglednia¢ normy konwencyjne. Rola organi-
zacji pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong praw dzieci jest przypominanie
wladzy o zobowiazaniach wynikajacych z ratyfikacji Konwencji.

Natomiast do walki o respektowanie fundamentalnych praw dzieci mozna
wykorzystywa¢ Konwencj¢ Europejska. Jest wiele znaczacych orzeczen Euro-
pejskiego Trybunatu w Strasburgu dotyczacych dzieci i rodziny (najwazniejsze
beda omowione w dalszej czgsdcei artykutu).

Protokotly fakultatywne do Konwencji o Prawach Dziecka

W 2000 r. Zgromadzenie Ogdlne NZ wydato rezolucje wzywajaca panstwa
do przyjecia /ratyfikowania dwoch protokotow fakultatywnych do Konwencji.
W 2001 r. polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystapito do Rady Mini-
strow RP o wyrazenie zgody na podpisanie protokolow. Oba zostaty podpisane,
ale poki co nie ratyfikowane.

Protokot fakultatywny o handlu dzie¢mi, dzieci¢cej prostytucji i dziecig-
cej pornografii naklada na panstwa-strony obowiazek wprowadzenia zakazu
handlu, seksualnego wykorzystywania dzieci, angazowania ich do pracy przy-
musowej oraz transferu ich organdw dla zysku. Polski kodeks karny zawiera prze-
pisy zakazujace handlu dzie¢mi i nielegalnej adopcji — art.253 kk; przepisy
chroniace przed seksualnym wykorzystaniem art.197-200 kk; przed zmuszaniem
do prostytucji art. 203-204 kk; przed wykorzystywaniem do pornografii — art.
202 kk. W protokole pornografia nazwano ,,kazde pokazywanie, bez wzgledu na
srodki, dziecka zaangazowanego w prawdziwa lub symulowana dziatalnos$¢ sek-
sualng lub pokazywanie organdéw piciowych dziecka w celach seksualnych”.
Dziecigca prostytucja oznacza ,,wykorzystywanie dziecka w czynnosciach sek-
sualnych za zaptata lub za inna forma wynagrodzenia”.

Ratyfikowanie protokotu przez Polske powinno spowodowaé rozszerzenie
zakresu ochrony dziecka przewidzianej w kodeksie karnym. W §wietle Konwen-
cji dziecko to osoba do 18 roku zycia (w kodeksie karnym ochronie np. w art.202
kk podlegaja osoby do 15 r.2).

Protokdt fakultatywny o angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne obliguje
panstwa-strony do podjgcia wszystkich mozliwych $rodkow, aby osoby ponizej
18 roku zycia nie uczestniczyty bezposrednio w dziataniach zbrojnych. W proto-
kole zakazuje si¢ wcielania sita i ogranicza si¢ mozliwosci ochotniczego wstepo-
wania do wojska przed ukonczeniem 18 roku zycia. Zgodnie z art. 58 ust.1 ustawy
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1992 r.
Nr 4, poz.16 ze zm.) obowiazkowi shuzby wojskowej podlegaja obywatele,
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ktorzy w danym roku kalendarzowym koncza 18 lat. Przepis ten w przypadku
ratyfikowania protokotu bedzie wymagat doprecyzowania, iz pobor nastgpuje w
momencie ukonczenia 18 lat. Podobnie zmianie winien ulec przepis dopuszcza-
jacy ochotnicze wstapienie do wojska od 17 roku zycia (art.32 ustawy).

Oba protokoty weszty w zycie w 2002 1., po ratyfikowaniu ich przez 10 panstw.
Wobec Polski jeszcze nie obowiazuje.

Oba protokoly maja szanse wplyna¢ na ograniczenie dwoch, catkiem rozpo-
wszechnionych na $wiecie zjawisk — zwlaszcza w Azji, Afryce, Ameryce Polu-
dniowe;j. Niewatpliwie jednak mechanizm egzekucji Konwencji, a zatem protokotow
jest zbyt staby, zatem niezbg¢dne sa dodatkowe, konkretne dziatania np. ze strony
znaczacych organizacji miedzynarodowych.

Przestrzeganie Konwencji w Polsce

Polska stosunkowo wczesénie, bo 26 stycznia 1990 r. Konwencj¢ podpisata,
ale z jej ratyfikacja zwlekano ponad poéttora roku (obowiazuje od 7 lipca 1991 r.
— Dz.U. Nr 120, poz.526 ze zm.).

Konwencja obowiazuje od dawna, ale wnikliwej analizy ustawodawstwa w
aspekcie jego zgodnosci z postanowieniami konwencyjnymi w zasadzie nie zro-
biono. Przed ratyfikacja w Sejmie RP odbyta si¢ konferencja naukowa, na ktore;j
stwierdzono, ze generalnie prawo polskie jest zgodne z podstawowymi zatoze-
niami Konwencji i nie ma przeszkod w jej ratyfikowaniu. Istotnie, z takim stwier-
dzeniem mozna si¢ zgodzié, tyle ze najwicksze problemy dotycza stosowania
prawa i szczegotowych regulacji w aktach nizszego rzedu (rozporzadzenia, za-
rzadzenia, regulaminy), ktére w praktyce moga by¢ dla dzieci bardzo dolegliwe.
Z drugiej strony trzeba przyznaé, iz od czasu ratyfikacji Konwencji powstato
wiele nowych przepiséw, na ktore niewatpliwie jej zapisy mialy wptyw.

Pierwsze sprawozdanie z wykonywania Konwencji za lata 1991-93

W 1993 roku, zgodnie z art. 44 Konwencji po dwdch latach jej obowiazywa-
nia, Polska ztozyta sprawozdanie z jej wykonania.

Sprawozdanie rzadowe byto obszerne i trudno go w tym miejscu szczegoétowo
omowic. Generalnie zawierato wiele ogo6lnikdw i niescistosci. Napisano, ze prawa
dzieci sg przestrzegane, rzad podejmuje wystarczajace kroki w celu dostosowania
prawa wewnetrznego do Konwencji ,, Uogdlniajqc” — napisano w sprawozdaniu —
,,istnieje zgodnos¢ prawa polskiego z przepisami Konwencji”. Jest to, jak wydaje
si¢, nadmierne uogodlnienie. W uwagach koncowych napisano: ,,Oddzielenie upraw-
nien dziecka od jego powinnosci moze utrudnia¢ proces kierowania prawidtowym
rozwojem psychospotecznym, a tym samym dziata na jego niekorzys¢”. Ta uwaga
jest znamienna i dobrze ilustruje, z jednej strony stan wiedzy o prawach cztowieka
(nawet wsrdd urzednikow, ktorzy taka wiedze winni posiadac), z drugiej pokazuje
jak trudno jest dorostym uznaé, ze dzieci maja prawa niezaleznie od tego, czy
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»wykonuja” obowiazki. Oczywiste jest, ze dzieci obowiazki mie¢ powinny, ale nie
sa one regulowane migdzynarodowymi konwencjami.

Raport alternatywny

Komentarz do rzadowego raportu (punkt widzenia NGO) zostat ztozony w
Komitecie Praw Dziecka w Genewie w 1994 r. Sugerowano w nim m.in. potrze-
bg reformy systemu opieki, zwigkszenie ochrony dla dzieci — ofiar przemocy,
powolanie petnomocnika rzadu, ktory koordynowatby polityke wobec rodziny
idzieci oraz zobligowanie rzadu do wycofania zastrzezen i deklaracji ztozonych
przy ratyfikowaniu Konwencji. Na sesji Komitetu Praw Dziecka w styczniu 1995
1. w sprawie raportu rzadowego o przestrzeganiu Konwencji w Polsce delegacja
rzadowa ztozyta o§wiadczenie, iz rzad rozwazy mozliwo$¢ wycofania zastrzezen
i deklaracji. Do 2002 roku powaznej dyskusji w tej sprawie nie byto.

Zalecenia i rekomendacje Komitetu Praw Dziecka

Komitet Praw Dziecka w 1995 r., po przestudiowaniu raportu rzadowego przy-
gotowat odpowiedz i zalecenia dla naszego rzadu. Wsrod najwazniejszych suge-
stii i rekomendacji wymieniono:

— wycofanie zastrzezen i deklaracji ztozonych przy ratyfikacji Konwencji;

— skoordynowanie — na poziomie krajowym i lokalnym — dziatan r6znych

resortOw w Scislejszej wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w celu
efektywniejszej implementacji Konwencji. Za taka koordynacjg mogtby
odpowiada¢ petnomocnik rzadu;

[W 1996 r. powotano Pelnomocnika ds. Rodziny i Kobiet, nastgpnie w 1997 r.
powotano odrgbny urzad pelnomocnika ds. dzieci, ktory dziatat kilka miesigcey,
po czym po przejeciu wladzy przez koalicje AWS-UW, rozwiazano wspomniane
urzedy i powotano Pelnomocnika ds. Rodziny. Z kolei koalicja lewicowa zrezy-
gnowata z ustanawiania wielu pelnomocnikdéw, w tym m.in. ds. rodziny czy dzie-
ci. Od 2001 r. dziata Rzecznik Praw Dziecka. W Sejmie natomiast przy komisji
ds. zabezpieczenia spotecznego i rodziny powotano podkomisje ds. dzieci];

— reforme¢ prawa wewngtrznego;

— przyjecie Krajowego planu dziatania na rzecz dzieci [obligacja rzadu po Szczy-
cie w Nowym Jorku-1990 r. Plan dziatania w Polsce nigdy nie powstat];

— przystapienie do Konwencji Haskiej o ochronie dzieci i wspotpracy w dzie-
dzinie przysposobienia migdzynarodowego. [W 1995 r. Polska do konwen-
cji przystapila];

— wprowadzenie jednoznacznego zapisu zakazujacego ponizajacego trak-
towania 1 karania dzieci;

— rozszerzenie dzialan upowszechniajacych konwencj¢ wsrod dzieci i dorostych;
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— prowadzenie systematycznych szkolen dla dzieci oraz dla dorostych pra-
cujacych z dzie¢mi w zakresie praw cztowieka i dziecka;

— wprowadzenie systemu monitorowania przestrzegania praw dzieci, w tym
dzieci krzywdzonych;

— wprowadzenie systemu monitorowania placowek statego pobytu dla dzieci;,

— Wprowadzenie systemu pomocy dla dzieci-ofiar przemocy.

Drugie sprawozdanie rzadowe za lata 1993-98

Drugie sprawozdanie zgodnie z wymogami konwencyjnymi panstwo-strona
winno ztozy¢ po kolejnych 5 latach obowiazywania Konwencji. Polska powinna
je ztozy¢ w 1998 r. Raport przygotowano w 1999 r. Komitet, jak juz pisano, ma
wieloletnie op6znienia w rozpatrywaniu sprawozdan rzadow. Drugie sprawozda-
nie rozpatrywano w pazdzierniku 2002 r.

Raport rzadowy nie zawierat informacji na temat faktycznego stanu przestrze-
gania praw dzieci. Ograniczono si¢ do podawania obowiazujacych przepiséw, co
tylko w niewielkim stopniu charakteryzuje stan przestrzegania praw dzieci. Po-
wotywano si¢ na dziatania (monitorowanie placoéwek czy szkolenia w zakresie
praw cztowieka) prowadzone przez Helsinska Fundacj¢ czy Rzecznika Praw
Obywatelskich, w czym rzad nie miat zadnego udziatu.

W zakonczeniu rzadowego sprawozdania napisano, iz przedstawiona informa-
cja dowodzi, iz Rzeczpospolita Polska w pelni respektuje zobowiazania wynikaja-
ce z Konwencji: ,, troska o dobro dziecka jest jednym z najwazniejszych zadan
polskiego rzqdu w okresie transformacji ustrojowej”. W raporcie zabrakto odnie-
sienia si¢ do zalecen i rekomendacji wydanych po pierwszym sprawozdaniu.

Raport alternatywny

W HFPC, jak poprzednio, przygotowano raport alternatywny. Trzeba przy-
znaé, ze od czasu ratyfikacji Konwencji wprowadzono wiele szczegoétowych,
dobrych przepisow wplywajacych na stan przestrzegania praw dzieci. Nadal jest
jednak wiele powaznych problemow, ktére wymagaja poza deklaracjamii stwier-
dzeniami w rodzaju ,, troska o dobro dziecka jest jednym z najwazniejszych zadan
polskiego rzqdu w okresie transformacji ustrojowej ”’ bardzo konkretnych dziatan
w zakresie przestrzegania najwazniejszych praw. We wnioskach w raporcie alter-
natywnym, odno$nie realizacji kilku najwazniejszych praw, napisano m.in.:

* Dostgp do edukacji winien by¢ niezalezny od statusu spolecznego i ekono-
micznego rodzicdw, miejsca zamieszkania, w tym uwzglednié¢ nalezy ,,wy-
rownywanie szans” dla dzieci zwlaszcza ze srodowisk wiejskich i zaniedba-
nych juz na etapie wczesnej edukacji przedszkolnej; niezbedne jest
wprowadzenie systemu stypendiéw i pozyczek dla uczniow i studentow, tak
aby dostep do edukacji nie byt zalezny od sytuacji ekonomicznej rodzicoéw.
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*  Wprawdzie szkolne programy przewiduja prowadzenie zaj¢é nt. praw czlo-
wieka/dziecka. Praktyka pokazuje, ze nadal zarébwno dzieci, jak i1 dorosli
(nauczyciele/wychowawcy) nie wiedza czym w istocie sg prawa cztowie-
ka. Swiadcza o tym katalogi praw zawarte w réznych statutach/regulami-
nach szkoét i instytucji wychowawczych. Zawieraja one np. zapisy o prawie
do korzystania z pomieszczen szkolnych itp., ale czgsto nie ma tych najbar-
dziej podstawowych np. prawa do informacji, czy ochrony przed ponizaja-
cym traktowaniem i karaniem (aczkolwiek na ogot jest zapis o zakazie sto-
sowania kar fizycznych). Brakuje tez informacji o procedurach sktadania
skargi w przypadkach nieprzestrzegania praw, a wiadomo, ze bez tego pra-
wa moga by¢ pustymi deklaracjami. Wazne jest, aby wlasnie w szkole, nie
tylko w teorii, ale rtowniez w praktyce, dzieci poznawaty zasady funkcjono-
wania panstwa prawa i uczyly si¢ szacunku do prawa w ogole.

* Pozytywne zmiany w zakresie ochrony przed ponizajacym traktowaniem
lub karaniem sg widoczne, ale nadal potrzebne jest monitorowanie i rzetel-
ne badanie zjawiska przemocy, zar6wno w rodzinie, jak i placowkach opie-
kunczo-wychowawczych, szkotach i osrodkach resocjalizacyjnych; niezbed-
ne sa tez procedury ochrony ofiar przemocy i programy terapeutyczne do-
stepne w Srodowisku lokalnym.

* W tej kwestii swobody wypowiedzi i udzialu w sprawach dotyczacych dziec-
ko rowniez wida¢ pozytywne zmiany, ale to prawo jest szczegolnie wazne
ijego realizacja $wiadczy o podmiotowym traktowaniu mlodego cztowie-
ka, majacego rozeznanie w swojej sprawie. Dlatego tez w wigkszym stop-
niu powinny by¢ wykorzystywane mozliwosci wystuchiwania stanowiska
dziecka we wszystkich sprawach jego dotyczacych.

* Niezbgdne jest monitorowanie zmian w systemie opieki nad dzie¢mi po-
zbawionymi opieki rodzicow: rzeczywiste preferencje dla rodzin natural-
nych i zastgpczych (finansowe i psychologiczne), rzetelne badanie zasad-
nos$ci pobytu dzieci w placowkach-instytucjach i umieszczanie w nich dzieci
jedynie w ostatecznosci; przeksztatcanie placowek w osrodki dzienne, otwar-
te, sSrodowiskowe; szkolenia personelu pracujacego z rodzinami i dzie¢mi.
Pomoc panstwa (tzw. usamodzielnienie) dla wychowankoéw opuszczajacych
placowki powinna by¢ wigksza i lepiej zorganizowana. Wychowankowie
opuszczajg placowki nie przystosowani do zycia, co w znacznym stopniu
podwaza sens ich wieloletniego, a dla panstwa bardzo kosztownego, poby-
tu w placowkach.

* Monitorowania wymaga postepowanie w sprawach nieletnich zwlaszcza, ze

w ostatnim czasie cze$¢ spoteczenstwa pod wptywem informacji z mediow
o zwigkszajacym si¢ zagrozeniu przestgpczoscia nieletnich zada zaostrzenia
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kar. W atmosferze spotecznego nacisku zagrozone moga by¢ prawa nielet-
nich (czgstsze postanowienia o zastosowaniu $rodka poprawczego, przed-
huzanie pobytu w zaktadach poprawczych).

Brakuje w Polsce powaznych programoéw i dziatan w zakresie profilaktyki
skierowanych do mlodziezy, w tym zagrozonej demoralizacja. Podobnie,
jak w przypadku o0séb opuszczajacych placowki opiekuncze, bardzo po-
trzebne sa rézne formy pomocy dla nieletnich opuszczajacych zaktady po-
prawcze. Jezeli nieletni nie dostana pomocy, efekty resocjalizacji moga
zosta¢ catkowicie zniweczone.

Niezbedny jest dostgp do ochrony zdrowia dla dzieci, w tym rehabilitacji
1 konsekwentne inwestowanie w profilaktyke.

Niepokojacy jest utrzymujacy si¢ wysoki wskaznik dzieci zyjacych w ubo-
stwie, mimo roznych dziatan panstwa, jak si¢ okazuje mato skutecznych.
Niezbedna jest zatem weryfikacja przyjetej polityki pomocy dzieciom i
rodzinom zyjacym w ubodstwie.

Kryzys gospodarczy nie powinien pogarszac sytuacji matoletnich.

Zalecenia i rekomendacje po II sprawozdaniu rzagdowym

Komitet Praw Dziecka po rozpatrzeniu sprawozdania rzadu wydat ponad 20
rekomendacji, w tym dotycza one m.in.:

wycofania zastrzezen i deklaracji ztozonych przy ratyfikowaniu Konwen-
cji (przedstawiciele rzadu po raz kolejny zadeklarowali, iz rzad przygoto-
wuje si¢ do wycofania tychze zastrzezen i deklaracji),

dostosowania prawa wewnetrznego do zapiso6w konwencji, w tym w szcze-
goblnosci dotyczacych postgpowania w sprawach nieletnich, dzieci-uchodz-
cOw oraz w kwestii wykorzystywania seksualnego,

zapewnienia odpowiednich srodkéw i mechanizméw koordynowania i konsul-
towania dziatan w sprawie dzieci miedzy poszczegdInymi ministerstwami,
wzmocnienie roli NIK w monitorowaniu dziatan na rzecz dzieci i wprowa-
dzenie analogicznego systemu monitorowania implementacji konwencji na
poziomie krajowym i lokalnym,

wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi monitorujacymi stan przestrze-
gania praw dzieci,

petnej implementacji art. 4 Konwencji, tak aby dziatania na rzecz dzieci
byly w budzecie panstwa traktowane priorytetowo.

Zalecenia Komitetu Praw Dziecka maja bardzo og6lng formule, zapewne ta-
kie same mogltyby dotyczy¢ wielu innych panstw. Z drugiej strony, trudno ocze-
kiwa¢ wiecej. Mechanizm kontrolowania przestrzegania Konwencji jest staby.
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Wzmocni¢ jego dziatanie (co jest jednym z zalecen i zapisow konwencyjnych)
mozna poprzez podanie do publicznej wiadomosci zalecen i monitorowanie wpro-
wadzania ich w zycie. To niewatpliwie zadanie dla organizacji pozarzadowych
chroniacych prawa dzieci.

Najwazniejsze zmiany legislacyjne dotyczace praw dzieci
po ratyfikowaniu Konwencji o Prawach Dziecka

1. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze w nowej Konstytucji umieszczono artykut do-
tyczacy praw dzieci:

Art. 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo
zqdac od organow wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocaq, okru-
cienstwem, wyzyskiem i demoralizacjq.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
witadz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy publicznej oraz osoby odpo-
wiedzialne za dziecko sq obowiqzane do wystuchania i w miare mozliwosci
uwzglednienia zdania dziecka.

4. Ustawa okresla kompetencje i sposob powolywania Rzecznika Praw Dziecka.

Poza tym wazne sa sformulowania w art. 48, nakazujace uwzglednienie stop-
nia dojrzatosci dziecka oraz jego przekonan: ust 1. ,, Rodzice majq prawo do wy-
chowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno
uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyzna-
nia oraz jego przekonania’ .

Niewatpliwie novum jest tez art.40 Konstytucji: ,, Nikt nie moze by¢ poddany
torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajqcemu traktowaniu. Zakazuje
sie stosowania kar cielesnych”, aczkolwiek trzeba pamigtaé, ze chodzi o relacje
wladza-jednostka.

2. Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz.U. Nr 6, poz. 69)

Zapis konstytucyjny ,,wymusil” niejako powstanie tej instytucji. Prace nad
ksztaltem ustawy trwaty prawie dwa lata. Potem pojawity si¢ problemy z wybo-
rem odpowiedniego kandydata. Niestety, byly to spory polityczne, a nie meryto-
ryczne. Pierwszy wybrany rzecznik zrezygnowat po trzech miesiacach pracy.
Drugi, Pawet Jaros formalnie rozpoczat dziatalnos¢ 1 czerwca 2001 r. oficjalnie
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otwierajac Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Zgodnie z ustawa RPD moze: ,, zwrocic¢
si¢ do organow wiadzy publicznej, organizacji lub instytucji o ztoZenie wyjasnien
i udzielenie niezbednych informacji, a takze o udostgpnienie akt i dokumentow,
w tym zawierajqcych dane osobowe; zwrocic sie do wlasciwych organow, w tym
Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji lub instytucji o podjecie na rzecz dziecka
dziatan z zakresu ich kompetencji”.

W niektorych krajach istnieje instytucja rzecznika praw dzieci, roznie usytu-
owana w strukturze panstwa i o réoznych kompetencjach. Pierwsza powstala
w Norwegii, w 1981 roku. Biuro rzecznika podlega tam Ministerstwu ds. Dzieci
i Rodziny. Dziatalno$¢ rzecznika polega na zbieraniu danych o sytuacji dzieci,
informowaniu o tym kompetentnych wtadz i przygotowywaniu propozycji zmian
systemowych czy przepisow, jezeli istniejace nie wystarczaja.

Instytucje rzecznika praw dzieci powotano takze m.in. w Australii, Austrii,
Finlandii, Gwatemali, Hiszpanii, Kanadzie, Niemczech, Norwegii, Szwecji, USA.
Nie sa to niezalezne urzgdy. Podlegaja albo odpowiedniemu ministerstwu, albo
tez np. odpowiednikowi naszego Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Kodeks rodzinny i opiekunczy (ustawa z dnia 25 lutego 1964r.
Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.)

Od 1964 r. byl nowelizowany dziesigciokrotnie, od czasu ratyfikowania Kon-
wencji pigciokrotnie. Pierwsze zmiany dotyczyly przepisow w sprawie przyspo-
sobienia. Zmieniono wowczas zaro6wno K.r.0, jak i Prawo o aktach stanu cywilnego
(ustawa z dn. 26 maja 1995 r. o zmianie ustawy K.r.o oraz niektérych innych
ustaw ( Dz.U. Nr 83, poz. 417).

Uregulowano kwesti¢ przysposobienia dziecka za granic¢ w sytuacji, gdy nie
mozna znalez¢ dla niego rodziny w kraju (art.114). Wprowadzono przepis (art.118
par.2), w ktérym mowi sig, ze sad opiekunczy winien wyshucha¢ dziecko, ktére
nie ukonczyto 13 lat (13-letnie wystuchiwane jest obligatoryjnie), jezeli moze
pojac¢ ono znaczenie przysposobienia. W $wietle obecnego przepisu moga by¢
pytane o zgodg (opini¢), np. 5-7 latki.

Podobnie dziecko moze wypowiedzie¢ si¢ w sprawie zmiany nazwiska i imie-
nia. Nie uwzgledniono postulatu, aby imi¢ dziecka jako jego dobro osobiste moz-
na byto zmienia¢ wylacznie w szczeg6lnych sytuacjach.

Istotna jest zmiana dotyczaca prawa dziecka do wiedzy o swoim pochodze-
niu (znowelizowano przepisy ustawy z 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego). Po pierwsze, w art. 48 ust. 4 1 art. 49 ust.2a a.s.c zapisano, iz
przysposobiony po osiagnigciu petnoletnosci moze zada¢ udostepnienia ksiggi
stanu cywilnego w czgsci dotyczacej dotychczasowego aktu urodzenia. Ozna-
cza to, iz przestala obowiazywac pelna tajemnica adopcji (przed nowelizacja
osoba przysposobiona — nie miata w zasadzie wgladu w ,,pierwotny” akt uro-
dzenia). Ponadto wprowadzono przepis, ktory przewiduje pytanie przysposa-
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bianego o zgodg na sporzadzenie nowego aktu urodzenia, jezeli sad uzna, ze
rozumie on swoja sytuacje.

Sa to istotne zmiany, aczkolwiek trzeba pamigtac, ze adoptowane sa najcze-
sciej dzieci bardzo male z rodzin wielodzietnych i nowe regulacje nie w pelni
zapewniaja im prawo do znajomosci swojego pochodzenia i rodziny. Znalezienie
rodzicow czy rodzenstwa po latach nie zawsze jest mozliwe. Akta stanu cywil-
nego, czy nawet akta sadowe sprzed kilkunastu laty nie zawieraja na ogot wystar-
czajacych informacji.

Nowelizacja kodeksu z 1998 r. wprowadzita alternatywna-wyznaniowa forme
zawarcia malzenstwa, wobec dotychczasowej — cywilnej. Ujednolicono tez wiek
zawarcia matzenstwa, jednakowo — 18 lat — dla mezczyzn i kobiet.

W 1999 r. wprowadzono do kodeksu instytucj¢ separacji (art.61), zmieniono
tez przepisy dotyczace uniewaznienia malzenstwa z powodu braku wymaganego
wieku (art.10 § 21 4).

W 2000 r. wprowadzono istotne zmiany w art.109, 111 1 165 dotyczace wiadzy
rodzicielskiej i wprowadzono art.579' k.p.c. W przypadku umieszczenia dziecka
poza rodzing naturalng sad opiekunczy ma obowiazek zawiadomi¢ Powiatowe Cen-
trum Pomocy Rodzinie, ktdre z kolei winno udzieli¢ rodzinie pomocy. Jezeli mimo
udzielonej pomocy rodzice trwale nie interesuja si¢ dzieckiem, sad moze pozbawié
ich wtadzy rodzicielskiej. Sad opiekunczy nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy
dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego w placéwece.

4. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329 ze zm.)

Ustawa 1 rozporzadzenia wykonawcze w zatozeniach przystaja do postano-
wien konwencyjnych. W preambule przywotuje si¢ podstawowe dokumenty
dotyczace praw cztowieka, tj. Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka, Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencj¢ o Prawach
Dziecka.

W przepisach o§wiatowych probowano zapisac¢ katalogi praw ucznia. Pojawi-
ly si¢ pojecia prawa dziecka i ucznia, ale nie zostaly one zdefiniowane, co w
konsekwencji doprowadzito do wielu nieporozumien. Nieporozumienia wokot
pojecia prawa dziecka/ucznia wynikaja w znacznym stopniu z braku rzetelnej
wiedzy o prawach cztowieka. O prawach ucznia nalezy mowi¢ w kontekscie
podstawowych praw cztowieka z uwzglednieniem specyfiki relacji uczen-na-
uczyciel (wladze szkolne).

Z kolei z przepisoOw oswiatowych wynika szereg waznych praw uczniowskich
(np. zasady oceniania i informowania o ocenach, klasyfikowania, zdawania eg-
zaminu, przyznawania pomocy materialnej, korzystania z pomocy psychologicz-
nej i wiele innych), ktore dla odroznienia od praw wynikajacych z katalogu praw
cztowieka lepiej nazywaé uprawnieniami. Ponadto sa jeszcze uczniowskie prawa
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(uprawnienia) wynikajace z wewnatrzszkolnych umoéw migdzy organami, czy
zarzadzen dyrektora. Czgsto sa one bardzo wazne dla uczniéw (np. liczba spraw-
dziandw tygodniowo, dzien bez odpytywania, dni bez prac domowych itd). Zapi-
sy te powinny by¢ w katalogu praw, uporzadkowane, ale w oddzielnym punkcie.

W art. 33 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecia prawa ucznia/dziecka wystgpuja w kon-
teks$cie sprawowania nadzoru (nadzorowi podlega w szczegolnosci): , przestrze-
ganie statutu szkoly lub placowki, w tym zakresie przestrzegania praw ucznia
oraz praw dziecka”. Z kolei w art. 55 ust. 5 zapisano, iz: ,, Samorzqd moze przed-
stawia¢ radzie szkoty lub placowki, radzie pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski
i opinie we wszystkich sprawach szkoty lub placowki, w szczegolnosci dotyczq-
cych realizacji podstawowych praw uczniow, takich jak:

1) prawo do zapoznawania sie z programem nauczania, z jego tresciq, celem
1 stawianymi wymaganiami,
2) prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepow w nauce i zachowaniu,

3) prawo do organizacji Zycia szkolnego, umozliwiajqce zachowanie wlasci-
wych proporcji miedzy wysitkiem szkolnym a mozliwosciq rozwijania i za-
spokajania wltasnych zainteresowan,

4) prawo redagowania i wydawania gazety szkolnej,

5) prawo organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej oraz
rozrywkowej zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwosciami organizacyyj-
nymi, w porozumieniu z dyrektorem,

6) prawo wyboru nauczyciela petniqcego role opickuna samorzqdu.

Wymieniony powyzej katalog, trudno uznaé za katalog podstawowych praw
uczniow. Jest to raczej zbidr pomieszanych praw jednostki i uprawnien samorza-
du, wynikajacych w wigkszym stopniu z zadan i organizacji systemu edukacji,
niz z katalogu praw cztowieka. Mimo wielu nowelizacji ustawy artykutu tego
dotychczas nie zmieniono i niestety powielono go w bardzo wielu statutach kon-
kretnych szkot.

Nieobowiazujace juz dzis, zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej Nr 14 z
dnia 19 czerwca 1992 r. w sprawie ramowego statutu szkot publicznych dla dzie-
ci 1 mtodziezy (Dz. Urz. MEN Nr 4, poz. 18) nie byloby warte wspominania,
gdyby nie fakt, ze wprowadzito kolejny katalog praw ucznia, ktory podobnie jak
zapis ustawowy powielany jest w statutach szkot. [ podobnie jak zapis ustawowy
nie zashuzyt sobie na tyle kopii. W § 35 6wczesnego ramowego statutu zapisano:
,,8zczegolowo prawa ucznia okresli statut szkoly, przy zachowaniu zasad, iz uczen
ma prawo do:

a) wiasciwie zorganizowanego procesu ksztalcenia, zgodnie z zasadami hi-
gieny pracy umystowej,



Konwencja o prawach dziecka ONZ 29

b) opieki wychowawczej i warunkow pobytu w szkole zapewniajqcych bezpie-
czenstwo, ochrone przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqadz psy-
chicznej oraz ochrone i poszanowanie jego godnosci,

¢) korzystania z pomocy stypendialnej bqdz doraznej, zgodnie z odrebnymi
przepisami,

d) zyczliwego, podmiotowego traktowania w procesie dydaktyczno-wychowaw-
czym,

e) swobody wyrazania mysli, przekonan, w szczegolnosci dotyczqcych zycia
szkoty, a takze swiatopogladowych i religijnych — jesli nie narusza tym do-
bra innych 0sob,

f) rozwijania zainteresowan, zdolnosci i talentow,

g) sprawiedliwej, obiektywnej i jawnej oceny ustalonych sposobow kontroli
postepow w nauce,

h) pomocy w przypadku trudnosci w nauce,
i) korzystania z poradnictwa psychologiczno-pedagogicznego i zawodowego,

J) korzystania z pomieszczen szkolnych, sprzetu, sSrodkow dydaktycznych, ksie-
gozbioru biblioteki podczas zaje¢ pozalekcyjnych,

k) wplywania na zycie szkoly przez dzialalnos¢ samorzqdowq oraz zrzeszanie
sie w organizacjach dziatajacych w szkole”.

Tak skonstruowany katalog praw ucznia w wigkszym stopniu opisuje zadania
szkoty, niz prawa wynikajace z katalogu praw cztowieka. Gdyby uczen w szkole
nie mogt korzysta¢ z pomieszczen, czy nie otrzymywat pomocy w nauce woOw-
czas watpliwy bylby sens istnienia takiej instytucji.

W 2001 r. z inicjatywy MEN opracowano raport na temat katalogu praw ucznia
w statutach szkolnych. Raport pokazal, ze wigkszo$¢ statutow, o czym wspo-
mniano wcze$niej, powiela btedy zapisane w ustawie i starym zarzadzeniu, ale
tez przyczynit si¢ do znowelizowania rozporzadzenia w sprawie ramowych sta-
tutow szkolnych.

Obecne rozporzadzenie MEN z 21 maja 2001 r. w sprawie ramowego statutu
publicznego przedszkola i publicznych szkot (Dz.U. Nr 61 poz. 624 ze zm.),
po poprawkach z 2002 r., nie zawiera wprawdzie przyktadowego, podstawowego
katalogu praw, (a szkoda, bo ograniczyloby to zapewne ilo$¢ btednych, niepotrzeb-
nych zapisow), ale zapisano, iz statut musi zawiera¢ katalog praw oraz tryb skta-
dania skarg w przypadku naruszenia praw ucznia oraz tryb odwotania si¢ od kary.

Po kilku latach monitowania przez RPO i HFPC réznych ministréw edukacji
wprowadzono zapisy dotyczace praw proceduralnych, co powinno wptyna¢ na
stan przestrzegania praw dzieci w szkole.

Duzy, rzadowy projekt nowelizacji ustawy trafit do sejmu pod koniec 2002 r.
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Nie uwzgledniono jednak propozycji wprowadzienia gwarancji realizacji praw
rodzicow i uczniow (np. art. 54, art. 55)

5. Ustawa o pomocy spolecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.)

Reforma systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow wpro-
wadzita zasadnicze zmiany. Dotychczasowe funkcje nadzoru nad placowkami
przejat z resortu edukacji, resort pracy i polityki spolecznej. Organami prowa-
dzacymi placowki staly si¢ samorzady, a kierowaniem do placowek i praca
zrodzinami wychowankow miaty zajac si¢ powstate w 2000 r. Powiatowe Centra
Pomocy Rodzinie.

Ustawa o pomocy spotecznej wprowadzita spojne ramy prawne funkcjono-
wania systemu opieki nad rodzing i dzieckiem. W nowym rozdziale ustawy o
pomocy spotecznej (1a — Opieka nad rodzing i dzieckiem) okre$lono zakres po-
mocy dla rodzin, majacych trudno$ci w wypehianiu swoich zadan oraz zakres
pomocy dziecku pozbawionemu czgsciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej
i niedostosowanemu spotecznie.

Przepisy rozdziatu 1a, okreslity zasady wspierania rodzin oraz zasady organi-
zacji 1 finansowania rodzin zastgpczych, osrodkow adopcyjno-opiekunczych, pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych, nadzoru nad dziatalnoscia instytucji opieki.
Zadania w zakresie organizacji, prowadzenia, finansowania i nadzoru nad tymi
instytucjami rozdzielono pomiedzy gminy, powiaty i wojewodztwa.

Wprowadzono ponadto nowy typ instytucji opiekunczej dotychczas nie wy-
stepujacy w systemie opieki nad dzieckiem — rodziny zastgpcze petniace funkcje
pogotowia rodzinnego.

Przepisy te, jak réwniez wiele kwestii szczegdtowych i nowych poje¢ dotych-
czas nie funkcjonujacych w systemie opieki nad dzieckiem (np. standard §wiad-
czonej opieki i wychowania, standard ustug swiadczonych w rodzinnej opiece
i w placowkach opiekunczo-wychowawczych, jako$¢ dziatan osrodkow adopcyj-
no-opiekunczych), ktore wprowadzono do ustawy o pomocy spotecznej sprecy-
zowano w szczegotowych rozporzadzeniach:

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych ( Dz. U. Nr 80, poz. 900);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 sierpnia 2000 r.
w sprawie szczegotowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu wycho-
wania i opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad ja-
kos$cia dziatan osrodkow adopcyjno-opiekunczych (Dz .U, Nr 74, poz.862);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 pazdziernika
2001 r. w sprawie udzielania pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
i integracje ze srodowiskiem osobom opuszczajacym rodziny zastepcze, niektore
typy placoéwek opiekunczo-wychowawczych i domoéw pomocy spolecznej,
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zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz specjalne osrodki szkolno-
wychowawcze. (Dz. U. Nr 120, poz. 1293);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie rodzin
zastepczych (Dz.U. Nr 120, poz. 1284).

Aczkolwiek ramy prawne wydaja si¢ przystawac do standardow europejskich,
to musza znalez¢ si¢ $rodki na rzeczywista prace z rodzina, na zatrudnienie
i szkolenie profesjonalistow. Ponadto zmieni¢ si¢ musi nastawienie wobec dzieci
i rodzin. W$rod niektorych pedagogdéw panuje przekonanie, ze dzieci powinny
trafia¢ do placowek jak najwczesniej, a od rodzicow trzeba je odizolowac, ,,bo
tylko ztego ucza”. To przekonanie sprawia, ze ograniczane sa kontakty dzieci
z rodzicami, a wyjazd na sobotg — niedzielg w placéwce opiekunczej nazywany
jest ,,przepustka”, ktdrej mozna by¢ pozbawionym za karg.

W czasie prowadzonego przez HFPC monitoringu doméw dziecka czy wizy-
tacji réznych placdéwek prowadzonych przez RPO dzieci czgsto mowily ,, Pani
G. to czesto straszy nas przez caly tydzien, ze nie pojedziemy do domu. Wystarczy,
ze czegos nie sprzqtne, albo Zle sie odezwe to zaraz mam kare — zakaz wyjazdu’’;
.»Moja starsza siostra jezdzi do domu, a mnie nie pozwalajq i nie wiem dlaczego”;
.» W mojej grupie nie ma problemu z wyjazdem do domu, kto chce i moze zawsze
Jedzie, ale w grupie pani Z. to czasem muszq siedzie¢ w sobote i uczyc sie”.

Zapomina si¢, ze tylko sad moze z waznych przyczyn ograniczy¢ osobiste
kontakty z dzie¢mi (art.113 kodeksu rodzinnego i opiekunczego).

6. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. tj.z 2002 r.
Nr 11, poz. 109)

Od 1982 r. nowelizowana siedmiokrotnie. W migdzyczasie doskonalono stan-
dardy dotyczace postgpowania wobec nieletnich pozbawionych wolnosci. Wpro-
wadzono przepisy dotyczace stosowania srodkow przymusu bezposredniego, co
miato na celu stworzenie jasnych, precyzyjnie okreslonych zasad uzycia takich
wobec nieletniego przymusu, z mozliwoscia kontrolowania zasadnos$ci uzycia
takich §rodkow. Doskonalono przepisy w zakresie praw proceduralnych nielet-
nich i1 nadzoru nad zasadnoscia ich pobytu w zaktadzie poprawczym.

Wsrod najwazniejszych zmian w zakresie ochrony praw nieletnich wymie-
ni¢ nalezy ograniczenie mozliwos$ci umieszczenia nieletniego w policyjnej izbie
dziecka w sytuacji, gdy nie popehit on czynu karalnego, a wymaga tylko opieki.
Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie monitowat, iz brak opieki nie moze
by¢ powodem pozbawienia wolnos$ci, co dopuszczat art.102 upn. W art. 40 z
kolei wprowadzono zapis (§2), iz zatrzymanego nieletniego informuje si¢ na-
tychmiast o przyczynach zatrzymania, o przystugujacych mu prawach oraz o pra-
wie do ztozenia zazalenia na czynno$ci naruszajace jego prawa.

Aktualnie trwaja prace nad przygotowaniem nowej, uporzadkowanej ustawy.
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7. Kodeks karny (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 88, poz.553
ze zm.) i postepowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.)

Obnizono wiek odpowiedzialnosci karnej z 16 na 15 lat, co oznacza, ze 15-
latek za cigzkie przestepstwa odpowiada na podstawie kodeksu karnego. W sto-
sunku do nieletniego kara nie moze przekroczy¢ 2/3 gérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za okre§lone przestepstwo.

W poréwnaniu ze starym kodeksem, nowy nie przewiduje pozbawienia praw
rodzicielskich w przypadkach popetnienia przestepstwa wobec wlasnego dziec-
ka. Sad karny moze jedynie zawiadomi¢ wlasciwy sad rodzinny.

W nowym kodeksie zaostrzono kary za prezentowanie pornografii osobie do
15 lat i za pornografi¢ tzw. twarda (art.202); za doprowadzenie maloletniego do
15 r.z. do obcowania plciowego (art.200§1), za doprowadzenie innej osoby do
uprawiania prostytucji, wykorzystujac stosunek zaleznosci (art.203), naktanianie
matoletniego do prostytucji (art.204).

8. Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz.153 ze zm.)

Pod koniec lat 90-tych wprowadzono zasadnicze zmiany w systemie ochrony
zdrowia. Niestety dostep do leczenia, w tym specjalistycznego, do badan i szcze-
pien profilaktycznych ulegt znacznemu pogorszeniu. W informacji RPO z 2001 r.
na temat stanu przestrzegania podstawowych praw pacjentow w szpitalach dzie-
cigcych, ze szczegdlnym uwzglednieniem szpitali psychiatrycznych sformuto-
wano nastepujace wnioski:

1. We wszystkich wizytowanych szpitalach/oddzialach psychiatrycznych dla
dzieci i mtodziezy za mato jest profesjonalnej kadry leczniczo-terapeutycz-
nej. Bywa, ze zachwiane sa proporcje migdzy ta kadra, a personelem pomoc-
niczym (...). Jest to naruszenie prawa do odpowiednich §wiadczen zdrowot-
nych (art. 20 ust. 1 pkt 1,2,3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. 0 zoz Dz.U. Nr
91, poz. 408 ze zm.).

2. Niewystarczajaca jest tez opieka pielggniarska i wychowawcza. Dzieci
i mtodziez wymagaja wigcej uwagi i opieki niz dorosli (...). Brakuje row-
niez jednoznacznego przepisu okreslajacego standard opieki pielggniarskiej
w oddziatach dla dzieci, w tym rowniez psychiatrycznych.

3. Kasy chorych nie uwzgledniaja faktycznych kosztow swiadczen medycz-
nych zgodnie z standardem opartym na aktualnej wiedzy medycznej (art.
19 cyt. wyzej ustawy).

4. Niedopuszczalne jest umieszczanie w szpitalu psychiatrycznym matolet-
nich czy nieletnich bez uzasadnionych wskazan medycznych. Nalezy wy-
eliminowa¢ przypadki umieszczania dzieci w szpitalu psychiatrycznym
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z powodu ,,trudnosci wychowawczych” lub na czas oczekiwania na inna
placowke (...).

5. Nie zostato dotychczas wykonane, zawarte w art. 82 § 1 upn, upowaznienie
ustawowe do wydania przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Mini-
strem Sprawiedliwos$ci przepisow regulujacych ,,szczegotowe zasady kie-
rowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w
publicznych zaktadach opieki zdrowotne;j (...).

6. Nalezy zwrdci¢ uwagg na czas stosowania unieruchomienia. Wielogodzinne,
szczegolnie dolegliwe dla dzieci i mtodziezy unieruchomienia (w swietle §9
ust. 2 rozporzadzenia MZiOS z dnia 23 sierpnia 1995 r. w sprawie sposobu
stosowania przymusu bezposredniego niedopuszczalne) moga wynika¢ z braku
wystarczajacej liczby personelu terapeutyczno-opiekunczego, braku réznych
form terapii, mozliwo$ci indywidualnej opieki. Unieruchomienie nie moze
by¢ stosowane jako forma kary za agresywne zachowania.

7. W wigkszo$ci oddzialow szpitalnych standard pobytu (zabezpieczenie wa-
runkéw materialnych) jest co najmniej niezadowalajacy. W niektorych przy-
padkach mozna méwié o naruszeniu przepisoOw sanitarno - epidemiologicz-
nych dotyczacych jakosci pomieszczen (art. 9 ust. 1 ustawy o zoz), jak i o
niewtasciwym zorganizowaniu czasu wolnego.

8. Naruszane sa podstawowe prawa cztowieka/dziecka: prawo do informac;ji,
w tym o przystugujacych prawach i stosowanych procedurach medycznych;
prawo do prywatnosci/intymnosci (warunki korzystania z tazienek); prawo
do swobody poruszania si¢, w tym korzystania ze spacerow i zabaw; prawo
do kontaktéw z rodzina.

9. Niedopuszczalne jest stosowanie kary noszenia pizamy, ograniczanie swo-
body poruszania si¢ po oddziale, czy spaceréw (oczywiscie chodzi o pa-
cjentow, ktorzy nie musza leze¢). Takich metod nie stosuje si¢ nawet wo-
bec nieletnich umieszczonych w zaktadach resocjalizacyjnych. To przeja-
wy ponizajacego traktowania i karania w §wietle art. 6 Europejskiej Kon-
wencji o ochronie podstawowych praw i1 wolnos$ci czlowieka.

10. Regulaminy obowiazujace w szpitalu psychiatrycznym dla dzieci powinny
by¢ zgodne z karta praw pacjenta i dokumentami dotyczacymi ochrony praw
dziecka/cztowieka. Powinny by¢ zapisane w sposob jasny i zrozumiaty dla
pacjentow matoletnich i zawiera¢ informacje do kogo i w jakim trybie mozna
ztozy¢ skarge.

11. Przepustka do domu winna by¢ traktowana jako element procesu terapeu-
tycznego. Nie moze zaleze¢ od wypetniania regulaminu czy ,,dyktatu” kas
chorych (...).
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12. Wyjasnienia wymaga zabezpieczenie prawa do nauki i opieki wychowaw-
czej dla wszystkich dzieci hospitalizowanych dlugoterminowo Organiza-
cja pracy szkoty i zaje¢ wychowawczych powinna by¢ w petni dostosowa-
na do potrzeb organizacji opieki medycznej (...).

13. Watpliwosci budzi taczenie pacjentow uzaleznionych od §rodkéw psycho-
aktywnych z dzie¢mi majacymi inne problemy (zaburzenia psychotyczne,
lekowe, jadlowstret itp.). Obie grupy pacjentow wymagaja innego poste-
powania terapeutycznego (...).

9. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. Nr 111, poz. 535 ze zm.)

Wprowadzono przepis, z ktérego wynika, ze osoba ktora ukonczylta 16 lat musi
wyrazi¢ zgodg na umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym (art. 22 ust.4). W uza-
sadnionych przypadkach moze by¢ umieszczona decyzja sadu opiekunczego (art.
25). Jest to zapis, ktory $wiadczy o podmiotowym potraktowaniu osoby, ktora ma-
jac 16 lat ma rozeznanie wlasnej sytuacji. Prawodawcy uznali, iz nalezy bra¢ pod
uwage jej wolg, mimo, ze zgodnie z Kodeksem rodzinnym i opiekunczym wiadza
rodzicielska trwa do ukonczenia przez dziecko 18 roku zycia (art. 98 §1 k.r.0).

10. Ustawa z dnia S grudnia 1996 r. o0 zawodzie lekarza
(Dz.U. tj. z 2002 r. Nr 21, poz. 204 ze zm.)

Pacjentowi, ktory nie ukonczyt 16 lat lekarz udziela informacji w zakresie
i formie potrzebnej do prawidtowego przebiegu procesu diagnostycznego lub te-
rapeutycznego i wystuchuje jego zdania. Zakres udzielanych informacji winien
by¢ konsultowany z rodzicami/opiekunem prawnym (art. 31 ust. 7). Natomiast
16-latkowi lekarz udziela petnej informacji, gdyz wprowadzono przepis nakazu-
jacy uzyskanie zgody od 16-latka na badanie i udzielanie $wiadczen zdrowot-
nych przez lekarza (art. 32 ust. 5) oraz na zabieg operacyjny i leczenie stwarzajace
ryzyko (art. 34 ust. 4). Jezeli nie ma zgody sprawe rozstrzyga sad opiekunczy.

Podobnie ustawa o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw
z pazdziernika 1995 r. (Dz.U. Nr 138, poz. 682) przewiduje, ze sad opiekunczy
ma obowiazek zapyta¢ matoletniego, ktory ukonczyt 13 lat o zgode gdyby miat
on by¢ ewentualnym dawca szpiku kostnego. Maloletni, ktéry ukonczyt 16 lat
moze za zycia zastrzec, iz w przypadku ewentualnej Smierci nie wyraza zgody na
pobranie komorek, tkanek i narzadéw (art. 4 ust. 3).

11. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej

(Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)

Wprowadzono katalog praw pacjenta (art.19). Zapisano m. in. prawo malolet-
nich do opieki rodzicow w czasie hospitalizacji (art. 19 ust. 3 pkt. 1).



WYBRANE DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE MAJACE
NA CELU OCHRONE PRAW DZIECI

Niezaleznie od ONZ-owskiej Konwencji o Prawach Dziecka obowiazuje sze-
reg dokumentéw migdzynarodowych dotyczacych dzieci w réznych szczegol-
nych sytuacjach. Czgs¢ tych dokumentéw wymaga ratyfikacji lub co najmnie;j
podpisania przez panstwo-strong. Inne, takie jak deklaracje, rekomendacje maja
charakter wytycznych w zakresie ksztattowania polityki panstw w konkretnych
kwestiach.

STATUS DZIECKA

1.

Europejska Konwencja o statusie prawnym dziecka pozamatzenskiego —
1975 r., ratyfikowana przez Polske w 1996 r.

. Konwencja w sprawie zgody na matzenstwo, minimalnego wieku zawiera-

nia malzenstw i rejestracji malzenstw — 1962 r.

. Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci — 1996 r. ratyfikowana

przez Polske w 1999 r., weszta w zycie w 2000 r.).

. Rekomendacja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie

praw dzieci Nr 1121 (1990)

WLADZA RODZICIELSKA /PIECZA

1.

Haska konwencja dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg z 1980 r., ratyfikowana przez Polskg w 1992 .

. Europejska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych

pieczy nad dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem 1980 r.,
ratyfikowana przez Polske w 1995 r.,

3. Rezolucja Rady Europy Nr (77)33 w sprawie zasad pomocy dzieciom po-

zbawionym opieki rodzicow.

4. Konwencja o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, tzw. no-

wojorska — 1956 r., ratyfikowana w 1961 .
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. Haska konwencja o wtasciwo$ci organdw i prawie wlasciwym w zakresie

ochrony matoletnich — 1961 r., ratyfikowana w 1995 r.

Haska konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen odnoszacych si¢
do obowiazkow alimentacyjnych — 1973 ., ratyfikowana w 1994 r.

Haska konwencja o prawie wlasciwym dla zobowiazan alimentacyjnych —
1973 r., ratyfikowana w 1995 r.

. Zalecenie Nr R(84)4 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw-czton-

kow w sprawie odpowiedzialno$ci rodzicielskiej.

OPIEKA PANSTWA

. Europejska karta spoteczna z 1960 r , ratyfikowana w 1997 r.
. Rekomendacja Rady Europy Nr R(79)17 w sprawie ochrony dzieci przed

okrutnym i ponizajacym traktowaniem.
Rekomendacja Nr R(85)4 w sprawie przemocy w rodzinie.

Rekomendacja Nr R (90)9 nt. srodkow spotecznych w zakresie przemocy
w rodzinie.

. Rekomendacja Nr R(91)9 w sprawie §rodkow nadzwyczajnych dotycza-

cych rodziny.

PRZYSPOSOBIENIE, OPIEKA ZASTEPCZA

L.

Haska Konwencja o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przyspo-
sobienia miedzynarodowego — 1993 r., w Polsce obowiazuje od 1995 r.

Europejska Konwencja o przysposobieniu dzieci z 1967 r., ratyfikowana w
1996 .

. Deklaracja ONZ w sprawie socjalnych i prawnych zasad ochrony i pomocy

dla dzieci, w szczeg6lnosci w sprawach adopcji i umieszczenia w rodzi-
nach zastepczych zarowno krajowych jak i zagranicznych 1986 r.

EDUKACJA DZIECI

L.

Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, protokot dodatkowy art. 2 z 1952 r. ratyfikowana w 1993 r.

. Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dzidzinie

oswiaty z 1960 r., ratyfikowana w 1964 r.

. Rekomendacja UNESCO dotyczaca nauczania o prawach cztowieka i wspot-

pracy miedzynarodowej w zakresie wychowywania dla pokoju 1974 r.

4. Zalecenie Nr 85 (7) Komitetu Ministréw Rady Europy o nauczaniu i pobie-

raniu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach
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OCHRONA PRZED WYZYSKIEM I PRACA

1.

Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji
1950 r., ratyfikowana w 1952 r.

. Konwencja o zwalczaniu handlu kobietami i dzie¢mi —1921 r., ratyfikowa-

naw 1924 r.

. Konwencja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) Nr138, dotyczaca

minimalnego dopuszczalnego wieku zatrudnienia — 1973 r., ratyfikowana
w1978 1.

. Konwencja MOP nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowe;j

z 1930 r., ratyfikowana w 1958 r.

. Konwencja MOP nr 77 dotyczaca lekarskiego badania zdatnosci do zatrud-

nienia w przemysle dzieci i mtodocianych z 1946 r., ratyfikowana w 1947 1.

. Konwencja 182 MOP dotyczaca zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz

eliminowania najgorszych form pracy dzieci — 1999 r., ratyfikowana w 2001 r.

Protokot fakultatywny o handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii do Konwencji o prawach dziecka ONZ z 2000 r.

OCHRONA ZDROWIA I PRAWO DO ROZWOJU

. Europejska Karta Spoteczna z 1960 r., ratyfikowana przez Polskg 1997 r.
. Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

z 1966 r. ratyfikowany przez Polskg w 1977 (art. 12)

. Deklaracja WHO i UNICEF z Atma-Aty (1978r.)

4. Swiatowa deklaracja w sprawie zabezpieczenia opieki i rozwoju dzieci 1990 r.

OCHRONA PRZED KONFLIKTAMI ZBROJNYMI

1.

Konwencja Genewska o ochronie 0sob cywilnych w czasie wojny — 1949 r.,
ratyfikowana w 1954 r.

. Konwencja Genewska w sprawie ochrony i pomocy ofiarom konfliktow

zbrojnych, Protokét 1 z 1977 r., ratyfikowany w 1991 r.

. Deklaracja ONZ w sprawie ochrony kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwy-

czajnych i konfliktach zbrojnych 1974 r.

Protokot fakultatywny o angazowaniu dzieci w konflikty zbrojne do Kon-
wencji o prawach dziecka ONZ zakazujacy wykorzystywania dzieci w kon-
fliktach zbrojnych z 2000 .

OCHRONA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

1.

Zasady ONZ wyréwnywania szans 0so6b niepelnosprawnych
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2. Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie spojnej
polityki wobec 0s6b niepelnosprawnych

3. Swiatowy program dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych

4. Deklaracja ONZ w sprawie praw osob niepetnosprawnych

POSTEPOWANIE W SPRAWACH NIELETNICH

1. Wskazania Narodow Zjednoczonych dotyczace zapobiegania przestgpczo-
$ci nieletnich (wskazania rijadzkie), przyjgte przez Zgromadzenie Ogolne
14 grudnia 1990 r.

2. Wzorcowe Reguty Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace Wymia-
ru Sprawiedliwo$ci wobec Nieletnich (Reguty Pekinskie — przyjete przez
Zgromadzenie Ogolne 29 listopada 1985 1.)

3. Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawio-
nych Wolnosci — przyjete przez Zgromadzenie Ogodlne 14 grudnia 1990 r.

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci (Dz.U z 2000r.
Nr 107, poz. 1128)

Komitet ds. socjalnych, zdrowia i rodziny Rady Europy przedstawit pod ko-
niec 1995 r. raport na temat europejskiej strategii wobec dzieci. W raporcie stwier-
dza sig, ze podstawowe prawa dziecka znane sa niemal powszechnie, ale przede
wszystkim w teorii, ktora w niewystarczajacym stopniu przektada si¢ na prakty-
ke i mozliwosci egzekwowania praw dzieci.

Podkreslono, iz ochrona interesu dzieci winna sta¢ si¢ politycznym prioryte-
tem. Dzieci sa zazwyczaj pierwszymi ofiarami ci¢¢ budzetowych, recesji, kon-
fliktow zbrojnych.

Wspomniany raport stal si¢ przyczynkiem do przygotowania nowej Konwen-
cji o wykonywaniu praw dzieci.

To sposrod wyzej wymienionych dokumentéw jeden z wazniejszych, dlatego
tez zostanie nieco szerzej omoéwiony. Zostal, opracowany przez ekspertow prawa
rodzinnego Rady Europy i wylozony do podpisu w styczniu 1996 r. Wszedt w
zycie w 2000 r. po ratyfikowaniu przez trzy panstwa, w tym Polske.

,»Celem niniejszej Konwencji jest promowanie wykonywania praw dzieci,
przyznanie im uprawnien proceduralnych oraz utatwienie ich wykonywania, w
interesie dobra dziecka poprzez zapewnienie, aby dzieci osobiscie albo za po-
srednictwem innych 0s6b lub organéw mogty by¢ informowane i upowaznione
do uczestniczenia w dotyczacych ich postgpowaniach przed organem sadowym*
(art.1 ust. 2).
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Ponadto w Konwencji zawarte sa m.in. zapisy: Dzieci majace wystarczajace
rozeznanie w sprawie winny by¢ informowane o toczacym si¢ postgpowaniu ich
dotyczacym, winny méc wyrazi¢ swoja opinie, moc zada¢ wyznaczenia niezalez-
nego reprezentanta ich interesow i obecno$ci wybranych osob w czasie postgpo-
wania przed sadem. Nowa Konwencja jest pierwszym dokumentem przyznajacym
dzieciom prawa proceduralne.

Przystapienie do Konwencji oznacza wskazanie przez panstwo-strong, co naj-
mniej trzech typow spraw, w jakich dzieci bgda miaty okre§lone w Konwencji
prawa proceduralne. W Polsce przyj¢to rozwiazanie ,,salomonowe” i wskazano
takie sprawy, w ktorych dzieci, majace tzw. ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci
prawnych (ukonczone 13 lat) moga by¢ uczestnikami postgpowania czyli: w spra-
wach o przysposobienie, sprawy dotyczacych opieki oraz rozstrzygania o istot-
nych sprawach dziecka w razie braku porozumienia migdzy rodzicami.

Warto jednak pamigtac, ze obecnos$¢ dziecka w sadzie, w szczegolnosci w
konflikcie rodzice-dziecko winna by¢ ostateczno$cia, kiedy inne metody (media-
cje, negocjacje) okaza si¢ nieskuteczne.



STANDARDY OCHRONY PODSTAWOWYCH PRAW
DZIECKA —- REGULACJE PRAWNE I PRAKTYKA

1. Prawo do zycia

Standardy konwencyjne

Art. 6 Konwencji o prawach dziecka (Kopdz): ,,1. Panstwa — strony uznaja, ze
kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia.

2. Panstwa-Strony zapewnia, w mozliwie maksymalnym zakresie, warunki
zycia i rozwoju dziecka”.

Art.2 Europejskiej konwencji o ochronie prawa cztowieka i podstawowych
wolnosci (Ek): ,,1. Prawo kazdego cztowieka do zycia jest chronione przez usta-
we. Nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia(...)”.

Prawo wewngetrzne

» Konstytucja RP art.38: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czto-
wiekowi prawna ochrong zycia”.

» Konstytucja RP art.18: ,,(...) rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znaj-
duja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”.

» Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalno$ci przerywania ciazy z 1993 r. (Dz. U. Nr 17, poz.78 ze zm.) - art. 1
prawo do zycia podlega ochronie, w tym rowniez w fazie prenatalnej w grani-
cach okreslonych w ustawie.

W 1997 r. Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie (TK 26/97) uznajac, ze
prawo do zycia ma charakter bezwzgledny i jest nieodzownym elementem zasa-
dy demokratycznego panstwa prawa.

Prawo do zycia i rozwoju dziecka wsparte jest przepisami nakazujacymi szcze-
g6Ina opieke wobec matki przed i po urodzeniu dziecka (opieka medyczna, urlop
macierzynski, system zasitkow — porodowy, macierzynski, opiekunczy i wycho-
wawczy).

W obecnym kodeksie karnym nie przewiduje si¢ kary smierci. Art.54§2 k.k
zakazuje orzekania kary dozywocia wobec sprawcy ponizej 18 r.z.
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Praktyka
brak zastrzezen

2. Prawo do ochrony tozsamosci
(imig¢, nazwisko, obywatelstwo)

Standardy konwencyjne

Art. 7 Kopdz: ,,1. Niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostanie sporzadzony
jego akt urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia bgdzie miato prawo do otrzy-
mania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli to mozliwe, prawo do pozna-
nia swoich rodzicow i pozostawania pod ich opieka (...)”.

{,,W odniesieniu do art.7 Konwencji Rzeczpospolita Polska zastrzega, ze pra-
wo dziecka przysposobionego do poznania rodzicow naturalnych bedzie podle-
galo ograniczeniu poprzez obowigzywanie rozwigzan prawnych umozliwiajacych
przysposabiajacym zachowanie tajemnicy pochodzenia dziecka”}

Art. 8 Kopdz: ,,1. Panstwa-Strony podejmuja dzialania majace na celu posza-
nowanie prawa dziecka do zachowania jego tozsamos$ci, w tym obywatelstwa,
nazwiska, stosunkoéw rodzinnych zgodnych z prawem, z wylaczeniem bezzpraw-
nych ingerencji”.

Prawo wewnetrzne

* Art. 34 Konstytucji RP: ,, Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodze-
nie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia okresla
ustawa (...)".

» Ustawa o obywatelstwie polskim z 1962 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 28, poz. 353
ze zm.), art. 4-6: decyduje przede wszystkim ,,prawo krwi” (oboje rodzice sa
obywatelami polskimi lub jedno z nich). Jednakze rodzice (w przypadku mat-
zenstw mieszanych) w oswiadczeniu ztozonym zgodnie przed wlasciwym orga-
nem w ciagu trzech miesigcy od dnia urodzenia si¢ dziecka moga wybrac dla
niego obywatelstwo panstwa obcego, ktorego obywatelem jest jedno z rodzicow,
jezeli wedtug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego obywatelstwo (art. 6 ust.1).
Dziecko, ktore nabyto obywatelstwo obce zgodnie z ust. 1 lub 2, nabywa obywa-
telstwo polskie, jezeli po ukonczeniu szesnastu lat, a przed uptywem szesciu mie-
siecy od dnia osiagnigcia petnoletnosci ztozy odpowiednie o$wiadczenie przed
wlasciwym organem i organ ten wyda decyzj¢ o przyjeciu o§wiadczenia.

Zmiana obywatelstwa (np. w przypadku zaprzeczenia ojcostwa, uniewaznie-
nia uznania dziecka) — po ukonczeniu 16 lat nastepuje za zgoda dziecka (art. 7).

Dziecko urodzone lub znalezione w Polsce nabywa obywatelstwo polskie, gdy
oboje rodzice sa nieznani badz nieokreslone jest ich obywatelstwo lub nie posia-
daja zadnego obywatelstwa (art.5).
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» Kodeks cywilny (k.c): art. 23 — tozsamo$¢ (nazwisko) chronione jako do-
bro osobiste.

* Prawo o aktach stanu cywilnego (a.s.c), art.62 ust.2 w zw. z art. 25 i 88
k.r.o: nazwisko dziecka ustala si¢ na podstawie pisemnego o$wiadczenia przy-
sztych matzonkow, co wpisuje si¢ do aktu matzenstwa. Po ukonczeniu 13 r.z do
zmiany nazwiska dziecka, w przypadku, gdy rodzice zawieraja matzenstwo, po-
trzebna jest zgoda dziecka — art.88 §2 k.r.o; art.89§1,2 k.r.o — jezeli ojciec uznat
dziecko nosi ono nazwisko ojca, chyba, ze rodzice ustalili inaczej, jezeli w chwili
uznania dziecko ma 13 lat potrzebna jest jego zgoda. Jezeli nie ustalono ojcostwa
— dziecko nosi nazwisko matki; jezeli rodzice nie sa znani nazwisko nadaje sad
opiekunczy (art.89§3 k.r.o i art.52 ust.1-3 a.s.c).

» Kodeks rodzinny i opiekunczy art.122§1-3 — zmiana nazwiska w przypadku
przysposobienia; na zadanie dziecka i za zgoda przysposabiajacego (dziecko moze
mie¢ podwojne nazwisko). Dziecku mozna zmieni¢ imig, po 13 r.z za jego zgoda.

* Prawo o aktach stanu cywilnego (a.s.c): art. 38 — obowiazek rejestracji
dziecka w ciagu 14 dni po urodzeniu; art. 48 ust.4 i art. 49 ust.2a — po uzyskaniu
petnoletnosci mozliwo$¢ wgladu w akta; art. 49 zmiana aktu urodzenia — powy-
zej 13 r.z za zgoda; art. 50 ust. 1-2 - konieczno$¢ nadania imienia (jezeli rodzice
nie dokonali wyboru imi¢ wpisuje kierownik u.s.c).

Praktyka

W zasadzie obowiazek rejestrowania dzieci po urodzeniu jest przestrzegany.
Na og6t nie ma tez problemu z obywatelstwem, ktore dziecko zazwyczaj nabywa
niejako automatycznie.

W przypadku adopcji ulega zmianie nie tylko nazwisko, ale tez i imi¢ dziec-
ka — nawet, gdy ma juz ono tego swiadomos¢. Adoptowane sa dzieci mate, ktd-
rym odbiera sig nie tylko prawo do tozsamosci, ale tez prawo do zycia rodzinnego
(wiezi z rodzing biologiczna — rodzenstwem i rodzicami). W praktyce doroste
osoby, ktore w dziecinstwie byly adoptowane, na og6l nie znaja rodzenstwa
i rodzicow biologicznych.

Postulaty

Zmiana nazwiska w przypadku adopcji moze leze¢ w interesie dziecka, po-
winno mie¢ ono jednak mozliwo$¢ poznania swojej tozsamosci (nazwisko, rela-
cje rodzinne), po uzyskaniu petnoletnosci. W swietle obowiazujacych przepisow
osoba peloletnia ma dostep do akt stanu cywilnego, ale nie zapewnia to mozli-
wosci znalezienia rodzicow i1 rodzenstwa biologicznego.

Nalezatoby wycofaé zastrzezenia do art. 7 Konwencji ztozone przy ratyfika-
cji (pierwsze deklaracje o wycofaniu zastrzezen przedstawiciele rzadu ztozyli w
1995r. w trakcie sesji ONZ, na ktdrej rozpatrywano pierwsze sprawozdanie rza-
du z wykonywania Konwencji. Po raz drugi, ztozono takie deklaracje w 2002 r.
w trakcie rozpatrywania drugiego sprawozdania rzadu).
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Nalezatoby réwniez wprowadzi¢ odpowiednie przepisy gwarantujace dzie-
ciom adoptowanym przechowywanie, a nast¢pnie udostgpnianie informacji o ich
rodzinie biologicznej. Mogtoby to by¢ zadanie dla osrodkéw adopcyjno-opie-
kunczych.

Imi¢ dziecka nie powinno by¢ zmieniane, chyba ze szczeg6élne okolicznosci
za tym przemawiaja.

Nalezatoby rozwazy¢ zmiany w ustawie o obywatelstwie, ktora nie przewidu-
je przypadku nabywania obywatelstwa polskiego w wyniku przysposobienia.

3. Prawo do informacji

Standardy konwencyjne

Kopdz art. 13 ,,1. Dziecko bedzie miato prawo do (...) poszukiwania, otrzy-
mywania i przekazywania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju (...)".

Kopdz art. 17: ,,Panstwa-Strony uznaja wazna rol¢ spetniana przez srodki
masowego przekazu i zapewnia aby dziecko miato dostep do informacji i mate-
riatdow pochodzacych z réznorodnych zréodet (...)”.

Ek art. 10: ,, 1.Kazdy ma prawo do (...) otrzymywania i przekazywania infor-
macji (...)”.

Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci art. 3: ,,Dziecko uznane
wg prawa wewngtrznego za majace wystarczajace rozeznanie w dotyczacym go
postgpowaniu sgdowym powinno mie¢ przyznane i samo moze zada¢ przyznania
nastgpujacych praw:

a) do otrzymywania wszystkich istotnych informacji;

b) do pytania go o zdanie i do wyrazania swego stanowiska;

¢) do bycia informowanym o ewentualnych skutkach jego stanowiska oraz
o ewentualnych skutkach kazdej decyzji”.

Prawo wewnetrzne

* Konstytucja art. 54 ,,1. Kazdemu zapewnia sig (....) pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji (...)".

* Kodeks postepowania cywilnego art. 5 — (sad ma obowiazek informowania
o stanie sprawy osoby po 13 r.z, jezeli sa uczestnikami postgpowania);

» Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich — art. 30: nieletni jest stro-
na postgpowania — ma dostep do akt chyba, ze sedzia postanowi inaczej ze wzgle-
du na jego dobro; art. 40: nieletniego zatrzymanego przez policj¢ informuje si¢
o przyczynach zatrzymania, prawie do ztozenia zazalenia i innych przyshuguja-
cych prawach.
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* Rozporzadzenie MEN z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkoéw
i sposobow oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i studentow oraz
przeprowadzania egzaminoéw i sprawdzianow w szkotach publicznych (Dz.U.
Nr 29, poz. 323 ze zm.). § 4 naktada na nauczyciela obowiazek informowania
ucznidow o wymaganiach edukacyjnych i zasadach oceniania zachowania; § 5
zaktada jawno$¢ ocen, uzasadnienie oceny na prosbeg ucznia/rodzicéw, udo-
stepnienie sprawdzianu dokumentacji egzaminacyjne;j.

Wyrok NSA z 24 kwietnia 2002 . (I S.A. 2619/2001): przepis rozporzadzenia
MEN (§9.7) przewidujacy obowiazek poinformowania ucznia i rodzicow o prze-
widywanych ocenach reguluje jedynie postgpowanie wewngtrzne w szkole.

» Ustawa o zawodzie lekarza art. 31 ust.7: Jezeli dziecko nie ukonczylo 16
lat lekarz udziela informacji w zakresie i formie potrzebnej do prawidtowego
procesu leczenia i wystuchuje jego zdania. Zakres udzielanej informacji winien
by¢ konsultowany z rodzicami/opiekunami prawnymi.

Praktyka

Prawo do informacji w przypadku dzieci jest mato respektowane i stabe sa
mozliwosci egzekwowania prawa. Uczniowie nie zawsze znaja swoje prawa
i statut szkoly, podobnie niewiele wiedza o swoich prawach wychowankowie
placowek opiekunczych czy resocjalizacyjnych. W szczegolnosci nie wiedza gdzie
i w jakim trybie moga ztozy¢ skarge, czy odwotac si¢ od decyzji, jezeli ich prawa
nie sa przestrzegane.

Nieletni w sadzie rzadko zapoznaja si¢ z aktami sprawy. Moga si¢ wypowie-
dzie¢, ale nie zawsze otrzymuja informacj¢ o trybie postgpowania i przystuguja-
cych im prawach proceduralnych. Podobnie dzieci nie sa informowane w przypadku
toczacego si¢ postepowania opiekunczego (np. kwestia umieszczenia w domu dziec-
ka), cho¢ sprawa ich bezposrednio dotyczy (oczywiscie chodzi o osoby, ktore maja
rozeznanie swojej sytuacji).

Lekarze niech¢tnie informuja dzieci o ich stanie zdrowia, nawet tych, ktorzy
skonczyli 16 lat.

Postulaty

Nalezatoby zagwarantowaé dzieciom majacym rozeznanie dostep do infor-
macji ich dotyczacych, zard6wno w szkole, placowce opiekunczej, u lekarza czy
w procedurze sadowej.

Nalezatoby wicksza wage przyktada¢ do uczenia dzieci praw cztowieka. Wie-
dza ta jest elementem wiedzy obywatelskiej 1 bez niej trudno wyobrazi¢ sobie
funkcjonowanie $wiatlego obywatela w demokratycznym panstwie prawa.
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4. Prawo do nauki

Standardy konwencyjne

Kopdz art.28: ,,1. Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do nauki (...).

a) uczynia nauczanie podstawowe obowigzkowe i bezptatne dla wszystkich;
b) beda popierac¢ rozwdj réznorodnych form szkolnictwa §redniego (...)

¢) (...) uczynia szkolnictwo wyzsze dostgpnym dla wszystkich na zasadzie
zdolnosci;

d) udostgpnia wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne i zawo-
dowe;

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczgszczania do szkot
oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

Art. 29 stwierdza: ,,Panstwa-Strony sa zgodne, ze nauka dziecka bedzie ukie-
runkowana na: rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz
zdolno$ci umystowych i fizycznych dziecka”, ,,rozwijanie w dziecku szacunku dla
praw cztowieka (...), szacunku dla rodzicéw, tozsamosci kulturowej, jezyka (...),
przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zycia w wolnym spoteczenstwie (...)".

Ek, Protokot dodatkowy art.2: ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do na-
uki (...). Wykonujac swoje zadania w dziedzinie wychowania i nauczania, pan-
stwo uznaje prawa rodzicow do zapewnienia wychowania i nauczania zgodnie z
ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi”.

Zalecenia Nr 85 (7) Komitetu Ministrow Rady Europy o nauczaniu i pobiera-
niu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach przyjete w 1985 r.

Orzeczenia Trybunatu w Strasburgu: Dyscyplinarne skreslenie z listy uczniow
nie jest pozbawieniem prawa do nauki, jezeli uczen moze zapisa¢ si¢ do innej
szkoty (Yanasik v.Turcja 1993); podobnie, przyjmowanie na studia akademickie
tylko tych, ktorzy spelniaja okreslone kryteria (X. v. Wi. Brytania 1980).

Przygotowanie programu szkolnego nalezy w zasadzie do panstwa. Panstwo
przy wypelnianiu swojej funkcji w sferze edukacji musi uwazaé, aby informacje,
wiedza zawarta w programach byly przekazywane w sposoéb obiektywny,
krytyczny i pluralistyczny. Nie moze ono realizowac celu polegajacego na indok-
trynacji oznaczajacej brak poszanowania przekonan religijnych i filozoficznych
rodzicow. Jest to granica, ktorej nie wolno przekroczy¢ ( Kieldsen, Busk, Madsen
i Pedersen v. Dania 1976).

Prawo wewnetrzne

* Konstytucja art.70: ,,1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia
jest obowiazkowa (...)”. Wtadze publiczne zapewniaja obywatelowi powszechny
irowny dostgp do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indywi-
dualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow i studentow (...).
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» Ustawa o systemie oswiaty z 1991 1. (Dz.U. tj. z 1996 1. Nr 67, poz. 329 ze
zm.) art.1: ,,system o$wiaty zapewnia w szczegolnosci realizacj¢ prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia (art. 1 pkt 1), mozliwos¢
pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez dzieci i mlodziez niepeino-
sprawng oraz niedostosowana spotecznie, zgodnie z indywidualnymi potrzebami
rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami (art.1, pkt 5), a takze upo-
wszechnienie dostepu do szkot srednich, ktorych ukonczenie umozliwia dalsze
ksztalcenie w szkotach wyzszych (art. 1 pkt 7)

O bezptatnym i obowiazkowym nauczaniu mowi art. 15 ustawy.

Praktyka

Problemy z wtasciwa realizacja obowiazku szkolnego dotycza dzieci niepet-
nosprawnych i dzieci z trudno$ciami w nauczaniu (dysleksja, dysgrafia, ADHD).
Dzieci te ,,wypadaja” z systemu ksztalcenia. Kontrola obowiazku szkolnego
i obowiazku nauki jest prowadzona mato rzetelnie, zatem panstwo w istocie nie
ma prawdziwych informacji o dzieciach, ktore owych obowiazkow nie realizuja.

Zaniedbane jest ksztalcenie zawodowe, zwlaszcza w placowkach opiekun-
czych i resocjalizacyjnych, gdzie baza nie daje mozliwosci wyksztalcenia pra-
cownika na wspotczesny rynek pracy.

Dostep do edukacji coraz bardziej uzalezniony jest od sytuacji ekonomicznej
rodzicow.

Zaniedbany jest dostep do edukacji przedszkolnej zwlaszcza dla dzieci ze
srodowisk wiejskich.
Postulaty

Wyréwnywanie szans edukacyjnych powinno rozpoczynaé si¢ we wczesnym
okresie przedszkolnym.

5. Swoboda mysli, sumienia i wyznania

Standardy konwencyjne

Art. 14 Kopdz: ,,1. Panstwa -Strony bgda respektowaty prawo dziecka do swo-
body mys$li, sumienia i wyznania”.

,»2. Panstwa-Strony beda respektowaty prawa i obowiazki rodzicéw (...) od-
nosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu z jego prawa (...)”.

Art.9 Ek: ,,1. Kazdy ma prawo do wolnosci mys$li, sumienia i wyznania (...)”.
art. 2

Protokét dodatkowy do Ek: (....)"Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnie-
nia tego wychowania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozo-
ficznymi”.
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Prawo wewne¢trzne

* Art.48 Konstytucji RP:,,1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopien doj-
rzato$ci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”.

e Art. 53 ,,1. kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii (...)”

,.3. Rodzice maja prawo zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania mo-
ralnego i religijnego (...)".

e Art. 12 Konkordatu: ,,1. Uznajac prawo rodzicéw do religijnego wycho-
wania dzieci oraz zasadg tolerancji Panstwo gwarantuje, ze szkoly publiczne (...)or-
ganizuja zgodnie z wola zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych(...)”.

» Ustawa o systemie oswiaty z 1991 r. art.12: Publiczne przedszkola, szkoty
podstawowe 1 gimnazja organizuja naukg religii na Zyczenie rodzicow, publiczne
szkoly ponadgimnazjalne na Zyczenie badz rodzicow, badz samych uczniow; po
osiagnigciu pelnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie. 2. Mini-
ster wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z wtadzami Ko-
$ciota Katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz
innych kosciotow i1 zwiazkow wyznaniowych okresla, w drodze rozporzadzenia,
warunki 1 spos6b wykonywania przez szkoty zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

* Rozporzadzenie MEN z 1992 r. (Dz.U. Nr 36 poz.155 ze zm.) w sprawie
warunkow i organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

» Ustawa o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania z 1989 r. (Dz.U. tj. z
2000r. Nr 26, poz. 319 ze zm.)

* Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego sygn. K11/90 OTK z 1991r. cz.1 i
sygn. U. 12/92 OTK z 1993 r. cz.1.

Praktyka

W praktyce o §wiatopogladzie dzieci decyduja rodzice. W szkotach $rednich
zwyczajowo o uczestniczeniu w lekcjach religii decyduja uczniowie.

Nie we wszystkich szkotach organizowane sa lekcje etyki, nawet wowczas
gdy sa dzieci nieuczgszczajace na lekcje religii. Wydaje sig, iz do nauczania etyki
nie przywiazuja wagi, zar6wno urz¢dnicy samorzadow (organy prowadzace szko-
ty), jak 1 urzgdnicy resortu edukacji.

Postulaty

Wydaje sig, iz nalezatoby odej$¢ od wystawiania ocen z religii na $wiadec-
twach, chyba ze byloby to religioznawstwo, a nie nauka okreslonej religii.
W praktyce nierzadko oceniana jest ,,glgboko§¢ wiary”, a nie wiedza religijna.
Panstwo powinno zadbaé o realizacj¢ nauczania etyki (przygotowanie nauczy-
cieli, programow).
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6. Prawo do wyrazania opinii, wystgpowania w sadzie
we wlasnych sprawach

Standardy konwencyjne

Art. 12 Kopdz. : ,,1. Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktore jest zdolne do
ksztattowania swych wlasnych pogladéw, prawo do swobodnego wyrazania wta-
snych pogladow we wszystkich sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z
nalezyta waga, stosownie do wieku oraz dojrzatosci dziecka.

2. W tym celu dziecko bedzie miato w szczegolnosci zapewniona mozliwos¢
wypowiadania si¢ w kazdym postgpowaniu sgdowym i administracyjnym doty-
czacym dziecka, bezposrednio lub za posrednictwem przedstawiciela badz odpo-
wiedniego organu, zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewngtrznego”

Art.10Ek : ,,Kazdy ma prawo do wyrazania opinii (...)”.
Europejska konwencja o wykonywaniu praw dzieci—art.3 pkt b: ,,dziecko uznane

Wg prawa wewngtrznego za majace wystarczajace rozeznanie (...) moze zadac przy-
znania mu prawa do pytania go o zdanie i wyrazania swojego stanowiska”.

Prawo wewne¢trzne

» Konstytucja RP art. 72 §3: ,,W toku ustalania praw dziecka organy wtadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa obowiazane do wystuchania
i w miar¢ mozliwo$ci uwzglgdnienia zdania dziecka”.

» Kodeks cywilny art.15 — ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych po
ukonczeniu 13 r.z;

* Kodeks postepowania cywilnego — art. 65 §2, art. 573§1,2 ograniczona
mozliwos$¢ uczestniczenia w postgpowaniu sagdowym powyzej 13 r.z. art. 576 §2
k.p.c przewiduje wyshuchanie maloletniego poza sala sadowa np. w RODK;

W sprawach dotyczacych pozbawienia i ograniczenia wiadzy rodzicielskiej
oraz odebrania dziecka nie jest ono uczestnikiem postgpowania (Uchwaty Sadu
Najwyzszego z 1973 r. (I1 CZP 101/71 1z 1979 r. (IIl CZP 14/79).

Art. 306 k.p.c — powyzej 13 lat zgoda na pobranie krwi w postgpowaniu do-
wodowym,;

» Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. (Dz.U. tj. z 2002r.Nr
11, poz. 109) — art.35§2 obowiazek wyshuchania nieletniego; art.30 §1 —nieletni
jest strona postepowania;

* Art. 158 k.r.o. —w przypadku ustanowienia opieki — opiekun powinien wystu-
cha¢ matoletniego w wazniejszych sprawach i uwzgledni¢, w miar¢ moznosci jego
zyczenia (nie ma takiego zapisu w przypadku sprawowania wladzy rodzicielskiej).

* Art.10§1 k.r.o — 16-latka moze wystapi¢ do sadu o zezwolenie na zawarcie
zwiazku malzenskiego- jest strong postgpowania;
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» Ustawa o zawodzie lekarza z 1996 1. (Dz.U. tj. z 2002 1. Nr 21, p0z.204 ze
zm.) — 16-latek musi wyrazi¢ zgodg na badania i $wiadczenia medyczne (art. 32
ust. 5), zabieg operacyjny i leczenie stwarzajace ryzyko (art. 34).

* Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z 1994 r. (Dz.U. Nr 111, poz.
535): art. 22 ust. 3-4: osoba powyzej 16 r.z powinna by¢ zapytana o zgodg na
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym,;

» Ustawa o pobieraniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadow z 1995 1.
(Dz.U. Nr 138, poz. 682): 13-latek musi by¢ pytany o zgodg na przeszczep szpi-
ku, 16-latek moze zastrzec brak zgody na pobieranie narzadow, tkanek, komorek
w razie ewentualnej Smierci;

» Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach prze-
rywania cigzy — art. 4a ust. 4 maloletnia ponizej 13 r.z ma prawo wyrazenia
opinii, w sprawie utrzymania/przerwania ciazy, powyzej 13 r.z — wymagana jest
pisemna zgoda na zabieg.

W 1995r. RPO skierowat pytanie prawne do SN dotyczace uczestnictwa ma-
loletniego w postepowaniu jego dotyczacym(art.5101 573 k.p.c) w §wietle art. 12
Konwencji o prawach dziecka. Obowiazujaca wyktadnia przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego wytacza uczestnictwo dziecka w sprawach o pozbawie-
nie i ograniczenie wladzy rodzicielskiej oraz odebranie dziecka. W styczniu 1996
r. w odpowiedzi SN odmoéwit podjecia powyzszej uchwaty.

Z postanowien Sadu Najwyzszego ( IICKN 855/97, III CZP 63/97, I CKN
1122/98) wynika, iz wyshuchanie dziecka w postepowaniu jego dotyczacym jest
niezbedna gwarancja procesowa przewidziang w Konwencji o prawach dziecka
(art.12), i Konstytucji RP (art. 72 ust. 3).

RPO w styczniu 2003 r. wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie pro-
jektu nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, w ktorym wprowadzono art.
430'1 art. 514" w sprawie wystuchania maloletniego ponizej 13 lat tylko, gdy ma
nalezyte rozeznanie w sprawie. Zdaniem RPO taka formuta nie uwzglednia zapi-
su konstytucyjnego, ktory przewiduje nie tylko wystuchanie, ale ,,w miar¢ mozli-
wosci uwzglednienie” zdania dziecka. Z kolei zgodnie z art. 12 Konwencji prawo
do wystuchania odnosi si¢ do dzieci ,,zdolnych do ksztattowania wlasnych pogla-
dow”, co oznacza, ze moga to by¢ osoby ponizej 13 roku zycia. Zatem kazde
dziecko zdolne do przekazania swoich pogladow musi by¢ wystuchane, nato-
miast uwzglednienie jego stanowiska moze zaleze¢ od stopnia rozwoju, rozezna-
nia, wieku itp. Zdaniem RPO nalezy zwigkszy¢ uprawnienia procesowe dzieci w
sprawach opiekunczych.

Praktyka

Dzieci rzadko znaja swoje uprawnienia. W sprawach opiekunczych czy w
postgpowaniu w trybie upn ich opinii na ogét wystuchuje psycholog w RODK.
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Ponadto nieletnich, ktorzy popehili czyny karalne lub wykazuja przejawy demo-
ralizacji wystuchuje takze sgdzia w czasie postgpowania. Nie ma bariery wieku
przy przestuchaniu dzieci jako $wiadkow, zarowno w postgpowaniu karnym, jak
i cywilnym (za wyjatkiem sprawy o rozwod i uniewaznienie matzenstwa rodzi-
cow-nie przestuchuje si¢ dzieci ponizej 17 r.z), rowniez jako pokrzywdzonych.
Przestuchanie matoletnich swiadkéw winno odbywac si¢ w obecnos$ci rodzicow,
psychologa itd.

Postulaty

Nalezatoby rozszerzy¢ mozliwosci proceduralne uczestnictwa dzieci w spra-
wach ich dotyczacych i wigksza wagg przyktada¢ do opinii i woli dzieci, w szcze-
g6lnosci majacych tzw. rozeznanie w swoich sprawach, zwlaszcza opiekunczych.
Prawo i praktyka pod rzadami nowej Konstytucji winny czgsciej przywotywac
art.12 Konwencji o prawach dziecka, a uchwaly SN z 1973r. (Il CZP 101/71)
oraz z 1979 r. (Il CZP 14/79) wykluczajace uczestnictwo matoletniego w naj-
wazniejszych sprawach opiekunczych, powinny by¢ zmienione. Wprawdzie art.
576 k.p.c. ,,zaleca” wystuchanie dziecka, ale czg$ciej powinno to mie¢ miejsce
bezposrednio przed sadem.

Na konferencji naukowej zorganizowanej przez Instytut Wymiaru Sprawied-
liwosci, w 1995 r. stwierdzono, ze wprawdzie Kodeks rodzinny i opiekunczy nie
wymaga pilnych zmian, to jednak uznano, iz konieczny jest zapis, nakazujacy
expresis verbis wyshuchanie maloletniego jesli potrafi wyrazi¢ swoja wolg przy
podejmowaniu przez sad decyzji, ktore jego dotycza oraz uwzglednienie jego
rozsadnych zyczen.

Nalezatoby stworzy¢ wigcej procedur ochronnych w trakcie przestuchiwania
dzieci — $wiadkow i dzieci — ofiar przestgpstw.

7. Prawo do wychowania w rodzinie i kontaktow
z obojgiem rodzicow
Standardy konwencyjne
Art. 5 Kopdz: ,,Panstwa-Strony beda szanowaly odpowiedzialno$¢, prawo
i obowiazek rodzicow (....).
Art. 9 Kopdz: ,,1. Panstwa -Strony zapewnia, aby dziecko nie zostato oddzie-
lone od swoich rodzicéw wbrew ich woli(...).

»2. W kazdym postgpowaniu (...) nalezy umozliwi¢ wszystkim zainteresowa-
nym stronom uczestnictwo w tym post¢powaniu oraz wyrazenie przez nich swo-
ich opinii”.

,»3. Panstwa-Strony beda szanowaty prawo dziecka odseparowanego od jed-
nego lub obojga rodzicéw do utrzymywania regularnych kontaktow z obojgiem
rodzicow”.
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Art. 18 Kopdz: ,,1. Panstwa-Strony podejma wszelkie mozliwe starania dla
petnego uznania zasady, ze oboje rodzice ponosza wsp6lna odpowiedzialnos¢ za
wychowanie i rozwoj dziecka (...)”.

Protokoét siodmy do Ek art.5: ,,Matzonkom przystuguja réwne prawa i obo-
wiazki (...) tak pomigdzy nimi jak w stosunkach z ich dzieé¢mi(...)”.

Konwencja haska dotyczaca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granicg (w Polsce obowiazuje od 1992 1.)

Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu orzeczen dotyczacych pieczy nad
dzieckiem oraz o przywracaniu pieczy nad dzieckiem (obowiazuje w Polsce od
1995 .)

W Trybunale Europejskim w Strasburgu w ostatnich latach rozpatrywano co
najmniej kilka spraw przeciwko m.in. Szwecji, czy Wielkiej Brytanii w zwiazku
z nadmierna ingerencja panstwa w zycie rodzinne. W tych krajach decyzje o
umieszczeniu dziecka w rodzinie zastgpczej podejmuja stuzby socjalne.

Na ogo6t rodzice skarzyli panstwo, ze zbyt pochopnie umieszczano ich dzieci
w rodzinach zastepczych, lub ograniczano im kontakty z dzie¢mi naruszajac tym
samym prawo do poszanowania zycia rodzinnego (art.8 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka). W niektorych przypadkach Trybunat uznat racj¢ skarzacych.
Na przyktad w sprawie Olsson przeciwko Szwecji — orzeczenie z 1992 r. A. 250,
Trybunat uznatl naruszenie art. 8 i 6 (brak kontroli sadowej ograniczenia kontak-
tow z dzie¢mi) i orzekl rekompensate dla rodzicéw w wysokosci 50 tys. koron
oraz zwrot poniesionych kosztow.

W sprawie Mc Michael przeciwko WIlk. Brytanii — (orzeczenie z 1995 r.,
A. 308) Trybunat takze uznat naruszenie art. 6 i 8. Dziecko zostalo umieszczone
w rodzinie zastgpczej, a nastgpnie przez nia adoptowane. Matka cierpiata na choro-
be psychiczna za$ ojcu dziecka, nie bedacemu mezem matki, odmawiano prawa
sprawowania opieki nad dzieckiem. Witadze WIk. Brytanii beda musiaty skarza-
cym zaplaci¢ 8 tys. funtow jako zado$¢éuczynienie za krzywdy moralne. Skarzacy
nie odzyskali jednak dziecka. W przysztosci jeszcze ono bgdzie moglo zlozy¢
skarge za uniemozliwienie wychowania w rodzinie naturalne;.

Prawo wewnetrzne

— Konstytucja art. 48 §2: ,,Ograniczenie lub pozbawienie praw rodziciel-
skich moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na pod-
stawie prawomocnego orzeczenia sadu”.

— Kodeks rodzinny i opiekunczy -art. 93§1: ,,Wladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom”. Art. 97 ust. 1. ,,(...) kazde z nich jest obowiazane i uprawnione
do jej wykonywania”. 2. ,(...) o istotnych sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja
wspolnie; w braku porozumienia migdzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy”.
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Jezeli rodzice zaniedbuja obowiazki albo naduzywaja wtadzy rodzicielskiej sad
moze: ograniczy¢ wiladzg (art.109 §1,2), zawiesi¢, gdy jest przemijajaca przeszko-
da w sprawowaniu wladzy (art.110§1) lub pozbawi¢ rodzicoéw wiadzy (art. 111§1),
moze tez zakazac¢ osobistej stycznosci z dzieckiem rodzicom pozbawionym wiadzy
rodzicielskiej, jezeli wymaga tego dobro dziecka (art. 113§1), a takze gdy dziecko
jest umieszczone w rodzinie zastepczej lub placowce opiekunczo-wychowawczej
(art.113 §2).

art. 100 — ,,(...) kazde z rodzicow moze zwroci¢ si¢ do sadu opiekunczego o
odebranie dziecka zatrzymanego przez osobg nieuprawniona”.

» Kodeks postgpowania cywilnego — (art. 1050-1052) przepisy umozliwia-
jace egzekucje kontaktow z dzieckiem.

Postanowienie Sadu Najwyzszego z dn. 30.08.1977r. (III CRN 204/77):

,uUniemozliwienie utrzymywania wiasciwego kontaktu osobistego pomigdzy
rodzicem a dzieckiem narusza w zasadzie interes matoletniego i moze stanowic
przyczyn¢ uzasadniajaca zmiang prawomocnego postanowienia regulujacego
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej w trybie art.577 k.p.c”.

Postanowienie SN z 7 listopada 2000 r.: (I CKN 1115/00): ,,Zakazanie rodzi-
com osobistej stycznosci z dzieckiem moze by¢ orzeczone wyjatkowo, np. gdy
utrzymywanie osobistych kontaktow rodzicow z dzieckiem zagraza jego zyciu,
zdrowiu, bezpieczenstwu badz wplywa demoralizujaco na dziecko”.

praktyka

Egzekwowanie orzeczen sadow rodzinnych, w szczegdlnosci dotyczacych kon-
taktow z jednym z rodzicdw po rozwodzie jest ciagle niewystarczajaco skuteczne.

Wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich w powiatowych centrach pomocy
rodzinie i placowkach socjalizacyjnych pokazaly, iz nierespektowane sa w prak-
tyce przepisy ustawy o pomocy spolecznej art. 10 a (r6zne formy pomocy rodzi-
nie) oraz art. 33k: ,,Kierowanie dziecka pozbawionego cze¢sciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej do placéwki opiekunczo-wychowawczej na pobyt catodo-
bowy moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy w rodzinie
naturalnej(...) calodobowy pobyt dziecka w placowce opiekunczo-wychowaw-
czej powinien mie¢ charakter przejsciowy(...)”. W istocie zaniechanie realizacji
wspomnianych przepisdw oznacza to powazne zagrozenie dla zasadniczych za-
lozen systemu pomocy dziecku i rodzinie. W dalszym ciagu w sytuacji kryzysu w
rodzinie, zaniedbywania obowiazkéw rodzicielskich dzieci umieszczane sa w
placowkach catodobowych, a tzw. profesjonalna, interdyscyplinarna pomoc dla
rodziny jest organizowana sporadycznie.

Monitoring przestrzegania praw wychowankoéw domow dziecka przeprowa-
dzony przez HFPC pokazal, iz w placowkach opiekunczo-wychowawczych
powszechnie manipuluje si¢ prawem dzieci do kontaktéw z rodzicami i stosuje
si¢ kary zakazu wyjazdu na soboty/niedziele za zte oceny w szkole, niewykonane
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sprzatanie (tzw. dyzur) i inne. Jest to niezgodne z obowigzujacymi standardami
(wychowawcy maja pomaga¢ w nawigzywaniu wigzi migdzy dzie¢mi a rodzica-
mi), a kontakty rodzicow z dzie¢mi moze ograniczy¢ tylko sad w szczegdlnych
sytuacjach (art.113 kro).

Postulaty

Sankcje — grzywna za nierespektowanie postanowien sadu rodzinnego orze-
kajacego o kontaktach dziecka z jednym z rodzicow (po rozwodzie) winny by¢
czg$ciej stosowane i bardziej dolegliwe. Nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie ob-
ligatoryjnych mediacji w sprawach o rozwdd z konfliktem o sprawowanie opieki
nad dzieckiem, obok obecnych posiedzen pojednawczych i badan diagnostycz-
nych w RODK.

Trzeba usprawni¢ dzialanie powiatowych centréw pomocy rodzinie, aby prze-
pisy ustawy o pomocy spolecznej mogty by¢ realizowane w praktyce.

Rzetelne badanie legalnosci i zasadno$ci pobytu dziecka w placéwce opie-
kunczej zgodnie z art.579" kpc przyczynitoby si¢ zapewne do wzrostu liczby dzieci
wracajacych do rodzin naturalnych.

8. Prawo do opieki zastepczej w przypadku niemoznosci
wychowania w rodzinie

Standardy konwencyjne

Kopdz art. 20: ,,1. Dziecko pozbawione czasowo lub na state swego Srodowi-
ska rodzinnego (...) bedzie miato prawo do specjalnej ochrony i pomocy ze stro-
ny panstwa”. 2.”Panstwa-Strony (...) zapewnia takiemu dziecku opieke zastepcza”.

Europejska konwencja o przysposobieniu dzieci (obowiazuje w Polsce od
1996r.)

Haska Konwencja o ochronie dzieci i wspotpracy w dziedzinie przysposobie-
nia migdzynarodowego (obowiazuje od 1995 r.)

Prawo wewnetrzne

* Konstytucja art.72§2: ,,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma pra-
wo do opieki i pomocy wiadz publicznych”.

Kodeks rodzinny i opiekunczy — art.109§2 — umieszczenie w rodzinie zastgp-
czej, art.112 -127 (przepisy regulujace opiekg zastgpcza i adopcje).

» Ustawa o pomocy spotecznej — rozdz. 1a: opieka nad rodzing i dzieckiem
art. 33b: dziecku pozbawionemu czg$ciowo lub catkowicie opieki rodzicéw po-
wiat zapewnia opieke i wychowanie w formach zastgpczej opieki rodzinnej lub
w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

» Kodeks postgpowania cywilnego — art. 579': sad opiekunczy okresowo nie
rzadziej niz raz na szes¢ miesi¢cy dokonuje oceny sytuacji dziecka umieszczonego
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w placowce opiekunczo-wychowawczej. Jezeli wymaga tego dobro dziecka sad
wszczyna postgpowanie o pozbawienie wtadzy rodzicielskie;j.

Praktyka

Szanse na adopcje majq zazwyczaj dzieci mate i zdrowe. Czasem zbyt dtugo
czekaja w domach matego dziecka na uregulowanie sytuacji prawne;j.

System opieki panstwa opiera si¢ na duzych instytucjach opiekunczych
(rodziny zastgpcze to nadal na ogot rodziny spokrewnione. Pogotowie rodzinne
i rodziny zastgpcze ,,profesjonalne” zaczety powstawac, ale proces jest powol-
ny). Dzieci w instytucjach maja na ogo6t zabezpieczone potrzeby materialne, ale
niewiele ponadto.

Postulaty

Obowiazujace przepisy stwarzaja dyrektorom placowek opiekunczych mozli-
wos$¢ prowadzenia roznych form pomocy dzieciom i rodzinie, zwlaszcza grup wspar-
cia dziennego, hostelowych itp. Nalezaloby promowac tych dyrektorow, ktorzy takie
dziatania podejmuja i upowszechni¢ mate, srodowiskowe placowki oferujace roz-
ne formy pomocy, rodzinne domy dziecka i zawodowe rodziny zast¢pcze. Znaczna
cz¢$¢ dzieci moglaby przebywaé wowczas w domach rodzinnych, gdyby rodziny
otrzymywaty wigcej wsparcia finansowego i psychologicznego.

9. Wolnos¢ od ponizajacego traktowania lub karania

Standardy konwencyjne

Kopdz: art.19:,,1. Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki
(...) dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psy-
chicznej, krzywdy badz zaniedbania (...) wykorzystywania w celach seksualnych

().
Art. 34, ,Panstwa -Strony zobowiazuja si¢ do ochrony dzieci przed wszelkimi
formami wyzysku seksualnego i naduzy¢ seksualnych (....)".

Art. 37: ,,Panstwa-Strony zapewnia aby: a/ zadne dziecko nie podlegato tortu-
rowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub kara-
niu (...)".

Ek: art.3 , Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu albo poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu.

W pieciu krajach europejskich istnieje ustawowy zakaz stosowania kar fizycz-
nych wobec dzieci. Najwczesniej zapis taki wprowadzono w Szwecji (w 1979 1.),
nastepnie w Finlandii (1984), Danii (1986), Norwegii (1987) oraz w Austrii (1989).

W szwedzkim kodeksie rodzinnym zapis brzmi nastgpujaco: ,,Dzieci majq pra-
wo do opieki, bezpieczenstwa, wlasciwego wychowania. Dzieci powinny by¢
traktowane z respektem dla ich osobowosci 1 indywidualno$ci. Nie moga tez by¢
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poddawane fizycznemu karaniu ani tez jakiemukolwiek okrutnemu traktowaniu”
(nieoficjalne thumaczenie z angielskiego). Trudno powiedziec¢ jak zapis ten funk-
cjonuje w praktyce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w szwedzkim systemie opieki
nad dzieckiem, wigkszo$¢ spraw rozstrzygana jest na poziomie interwencji so-
cjalnej i psychologicznej. Jedynie sprawy wyjatkowe i sporne rozstrzyga sad.

Szwedzi uwazaja, ze taki zapis w prawie pomogt w edukowaniu spoteczen-
stwa. W 1965r. 53% badanych dorostych uwazalo, ze kary fizyczne sa konieczne,
aby moc prawidtowo wychowa¢ dziecko. W 1994 roku 89% badanych byto prze-
ciwko jakimkolwiek karom fizycznym.

Prawo wewnetrzne

Konstytucja art. 40: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom (...). Zakazuje sig¢
stosowania kar cielesnych”.

Art. 72 §1: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy
ma prawo zada¢ od organéw witadzy publicznej ochrony dziecka przed przemo-
ca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja”.

» Kodeks rodzinny i opiekunczy — art. 109-111 (ograniczenie, pozbawienie
wladzy rodzicielskiej).

* Kodeks karny art. 198-202 (ochrona przed naduzyciami seksualnymi wo-
bec osoby ponizej 15 r.z; art.204 §3 ochrona przed wykorzystywaniem do prosty-
tucji; art. 253§ 1 — ochrona przed handlem ludzmi; §2 — ochrona przed nielegalna
adopcja; art. 207 — ochrona przed zngcaniem si¢ ze strony rodzicéw /opieku-
néw; art. 208 zakaz rozpijania matoletniego; art.209 — karanie za uchylanie si¢
od alimentacji; art.210 — karanie za porzucenie matoletniego; art. 211 — ochrona
przed uprowadzeniem.

Praktyka

Zjawisko przemocy wobec dzieci, zarowno fizycznej jak i seksualnej, w tym
tez wykorzystywanie ich do prostytucji i pornografii nie jest wystarczajaco roz-
poznane i brakuje skutecznych sposobdéw ochrony/pomocy dla dzieci-ofiar. Dzieci
rzadko tez decyduja si¢ ujawniaé przemoc wobec nich. Zbyt mato jest procedur
ochronnych w trakcie prowadzenia §ledztwa i postgpowania przed sadem.

Postulaty
Usprawnienie systemu pomocy, w tym m.in.:
* skoordynowanie dziatan r6znych stuzb pracujacych na rzecz rodziny i dzieci;

+ zmiana procedury prowadzenia sledztwa i postgpowania przed sadem; (prze-
shluchiwanie dziecka w bezpiecznych warunkach przez psychologa z uzy-
ciem technik audiowizualnych i lustra weneckiego umozliwiajacych pro-
kuratorowi zadawanie dziecku pytan poprzez psychologa, bez uczestnicze-
nia w badaniu dziecka).
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*  wykorzystywanie w postgpowaniu sadowym nagran wideo z przestuchan
dzieci w celu ograniczenia wielokrotnego powtarzania zeznan.

* wprowadzenie programow terapii dla ofiar i sprawcow; zawieszenie kary
pozbawienia wolno$ci winno by¢ uzaleznione od podjgcia terapii przez
sprawce;

10. Prawo do prywatnosci

Standardy konwencyjne

Kopdz: art.16: ,,1. Zadne dziecko nie bedzie podlegalo arbitralnej lub bez-
prawnej ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego lub domowego
czy w korespondencj¢ ani bezprawnym zamachom na jego honor i reputacje¢”.

Ek art.8: ,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego

ER]

i rodzinnego....”.

Prawo wewnetrzne

Konstytucja art. 47: ,,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego
(..)”.
Kodeks cywilny art.23 — ochrona dobr osobistych.

Praktyka

Monitoring przestrzegania praw wychowankoéw domow dziecka oraz wizytacje
RPO w placéwkach opiekunczych i resocjalizacyjnych pokazujq liczne naruszenia
w tej materii. Najczgsciej dzieci skarza si¢ na: kontrolowanie korespondencji
z rodzicami i przyjaciolmi, kontrolowanie rzeczy osobistych podczas ich nieobec-
nosci, komentowanie publiczne spraw rodzinnych i zachowan ich rodzicoéw, brak
intymnos$ci w trakcie korzystania z kapieli.

Postulaty

Nadzoér pedagogiczny kontrolujacy przestrzeganie praw wychowankow pla-
cowek winien wigksza wage przyktada¢ do respektowania przez kadre prywatno-
$ci dzieci, co w warunkach wychowania instytucjonalnego ma znaczenie
szczegolne.

11. Prawo do stowarzyszania si¢ i wolno$¢ zgromadzen

Standardy konwencyjne

Kopdz art.15: ,,1. Panstwa-Strony uznaja prawa dziecka do swobodnego zrze-
szania si¢ oraz wolnos$ci pokojowych zgromadzen (...)".

Ek art.11 ,,1. Kazdy ma prawo do swobodnego pokojowego zgromadzania sig
oraz do swobodnego stowarzyszania sig (...)”.
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Prawo wewnetrzne

* Konstytucja art.57: ,,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania po-
kojowych zgromadzen (...)".

e Art.58:,,1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sig (...)”.

» Ustawa prawo o stowarzyszeniach z 1989 r. (Dz.U. tj. z 2001 r. Nr 79, poz.
855) Art. 3. 1.: Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim
majacym pelna zdolnos¢ do czynno$ci prawnych i niepozbawionym praw pu-
blicznych. 2. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy maja ograniczona zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzystaé z
czynnego i biernego prawa wyborczego, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzy-
szenia wigkszo$¢ musza stanowi¢ osoby o petnej zdolnosci do czynnoS$ci praw-
nych. 3. Maloletni ponizej 16 lat moga, za zgoda przedstawicieli ustawowych,
naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okreslonych w ich statutach, bez prawa
udzialu w glosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw oraz bez korzystania z
czynnego i biernego prawa wyborczego do wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak
jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytacznie matoletnich, moga oni
wybierac¢ i by¢ wybierani do wiladz tej jednostki.

* Ustawa prawo o zgromadzeniach z 1990 r. (Dz.U. Nr 51, p0z.297 ze zm.).
Art. 3. 1. Prawo organizowania zgromadzen przystuguje osobom majacym petna
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a tak-
Ze grupom 0sob.

Praktyka

Do 16 1.z o przynaleznosci do organizacji decyduja rodzice. Osoby niepetno-
letnie nie moga rejestrowac stowarzyszen. Moga by¢ w zarzadzie, jezeli wigk-
szo$¢ stanowia osoby pelnoletnie. Niepetnoletni nie moze naleze¢ do partii
politycznych i by¢ organizatorem zgromadzenia, ale moze uczestniczy¢ w zgro-
madzeniu zorganizowanym przez dorostych.

Nie ma skarg od mtodziezy na ograniczenie prawa do stowarzyszania si¢ czy
zgromadzen. W praktyce zgromadzenia, w ktorych uczestnicza dzieci organizo-
wane sg przez dorostych.

Postulaty

Konwencja daje prawo dzieciom organizowania zgromadzen pokojowych, co
oznacza, ze ograniczenie przewidziane w prawie wewngtrznym jest niezgodne ze
standardem i powinno by¢ zmienione.

12. Prawo do opieki socjalnej

Standardy konwencyjne

Kopdz art. 26 1. ,,Panstwa strony uznaja prawo kazdego dziecka do korzysta-
nia z systemu zabezpieczenia spotecznego (....)".
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Kopdz art. 27: 1. ,,Panstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka do poziomu
zycia odpowiadajacego jego rozwojowi (...)”.
Europejska Karta Spoteczna art. 7 — Prawo dzieci i mtodocianych do ochrony.

Konwencja o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica —Nowy Jork
1956r. (ratyfikowana w 1961r. Dz.U. Nr 17, poz.87).

Prawo wewnetrzne

» Konstytucjaart.71: 1.,,Panstwo w swojej polityce spoteczne;j (...) uwzgled-
nia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
lecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne maja prawo do szczegodlnej pomocy
ze strony wiladz publicznych (...)".

» Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998r. Nr 64, poz.414 ze zm.),

art. 16. 1. Pomoc w postaci jednego goracego positku dziennie przystuguje
osobie, ktora wlasnym staraniem nie moze go sobie zapewnié. 3. Pomoc, o ktore;j
mowa w ust. 1, przyznana dzieciom i mtodziezy w okresie nauki w szkole moze
by¢ realizowana w formie zakupu positkow.

+ Ustawa o systemie oswiaty (Dz.U. z 1996 Nr 67, poz. 329 ze zm.) art. 91.
1. Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze Srodkow przeznaczo-
nych na ten cel w budzecie panstwa lub budzecie wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1993 r. w sprawie warunkéw, form,
trybu przyznawania i wyptacania oraz wysokosci pomocy materialnej dla uczniow
(Dz.U. Nr 74, poz.350 ze zm.). § 1. 1. Formami pomocy materialnej $wiadczone;j
ze Srodkow budzetu panstwa lub budzetu gminy uczniom szko6t publicznych dla
dzieci i mtodziezy (...) sa:

1) stypendium socjalne,

2) stypendium szkolne za wyniki w nauce,

3) stypendium Prezesa Rady Ministrow, (...)

6) zakwaterowanie w internacie lub bursie,

7) korzystanie z positkow w stoldwce szkoty, internatu lub bursy (...)

8) zasitek losowy.

» Ustawa o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych z 1994 r.
(Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 ze zm.)

» Kodeks rodzinny i opiekunczy art. 128-144 — przepisy dotyczace alimentacji.

» Ustawa o funduszu alimentacyjnym z 1974r. (Dz.U. tj. z 1991 r. Nr 45,
poz. 200 ze zm.).

Uchwata Senatu RP z dnia 9 czerwca 1995 r. w sprawie stworzenia warunkow
prawnych, organizacyjnych i finansowych systemu dozywiania dzieci (Mon. Pol.
Nr 30, poz. 348). W tej sytuacji Senat Rzeczypospolitej Polskiej zwrdcit si¢ do
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Rzadu o niezwloczne podjgcie dziatan zmierzajacych do opracowania migdzyre-
sortowego programu stwarzajacego warunki systemowe niezbedne do powszech-
nej organizacji dozywiania, tak aby program ten mogt wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 1996 r. Program ten powinien naklada¢ na szkoly i placéwki opiekun-
cze obowiazek zapewnienia warunkow organizacyjnych, na co nalezy zapewnié¢
odpowiednie $rodki, a ponadto zobowiazywac inne resorty do wspotdziatania w
finansowaniu tego zadania, przy czynnym udziale samorzadu terytorialnego oraz
organizacji i instytucji pozarzadowych.
Praktyka

Skala ubdstwa, zwlaszcza dzieci jest wysoka, w szczegdlno$ci na obszarach
objetych bezrobociem. Pomoc materialna dla dzieci z rodzin ubogich nie jest wy-
starczajaca i odpowiednio dystrybuowana. Zdarza sig, ze dzieci umieszczane sg w
placowkach, gdzie koszt ich utrzymania jest bardzo wysoki, podczas gdy czgsé
dzieci moglaby pozosta¢ w rodzinie, gdyby udzielono jej odpowiedniej pomocy.
Umieszczanie dzieci z powodu ubdstwa rodzin i nierealizowania obowiazku szkol-
nego, jest sprzeczne z podstawowymi zatozeniami reformy systemu opieki, stan-
dardami dotyczacymi ochrony praw cztowieka ale tez z prostym rachunkiem
ekonomicznym.

Postulaty

W panstwie, w ktorym brakuje srodkéw nie tylko na pomoc spoteczna, a po-
ziom bezrobocia jest wysoki, trudno o postulaty w zakresie pomocy spoteczne;j.

Niewatpliwie realizacja podstawowych zatozen nowego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzina (zwigkszenie pomocy nie tylko materialnej dla rodzin, umiesz-
czanie dzieci w placowce doraznie, w sytuacji wyjatkowej lub w placowkach
opieki dziennej nie statej) znacznie obnizytaby koszty i podniosta efekty pomocy
spoteczne;j.
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NAJWAZNIEJSZE ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
DZIALAJACE NA RZECZ OCHRONY PRAW DZIECI

. The NGO Group for the Convention on the Rights of the Child (Geneva),

. Defence for Children International (Geneva),

. International Save the Children Alliance

. International Social Service (Geneva),

. International Child Watch (Norwegia),

. International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect (USA).

. ECPAT International (An International Organisation to End Child Prostitu-

tion, Child Pornography and Traficking in Children for Sexual Purposes
(Thailand)

. UNICEF The UN Children’s Fund —New York
. EPOCH (End Punishment on Children) — Wielka Brytania
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