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Wprowadzenie
Obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej oraz ogdine zasady
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej’

Cztonek korpusu stuzby cywilnej2 w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawy o
stuzbie cywilnej petni stuzbe publiczng. Charakter i cel funkcjonowania stuzby publicznej
znajdujg odzwierciedlenie w szczegdlnych obowigzkach cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
(formutowanych nierzadko w formie zakazéw), bedacych dodatkowymi uregulowaniami z
zakresu prawa pracy, odnoszgcymi sie do stosunku pracy. Powinnosci okreslone w ustawie o
stuzbie cywilnej majg zasadnicze znaczenie dla wszystkich cztonkdw korpusu stuzby cywilnej.
Ze wzgledu na wage zadan wykonywanych przez cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej w
przepisach okreslajgcych ich pozycje prawng w sposdb szczegdlny okreslono nie tylko cigzace
na nich obowigzki, ale takze ustanowiono odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng za ich naruszenie.

Istota odpowiedzialnosci dyscyplinarnej polega na stosowaniu sankcji typu represyjnego,
tj. kar za naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, regut postepowania
wyznaczonych pojeciem godnosci lub powagi urzedu albo zawodu, okreslonych normami
stosunku stuzbowego oraz regut wykonywania zawodu, okreslonych normami zawodowej
sztuki i etyki. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oddziatuje na wykonanie obowigzkéw
pracowniczych. Unormowanie dotyczgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stoi wiec przede
wszystkim na strazy interesu publicznego. Przestankg odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest
naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej (art. 113 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej). Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jako instytucja odnoszgca sie do obowigzkow
pracowniczych wywiera bezposredni wptyw na kontynuowanie stosunku pracy na
dotychczasowych warunkach lub na jego kontynuowanie w urzedzie czy w stuzbie cywilnej
w ogodle.

Swoisty wzorzec standardéw postepowania skierowany do cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej oraz dookreslenie obowigzkéw, ktére wymienione zostaty w rozdziale 6 ustawy o
stuzbie cywilnej, stanowi ponadto Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej wprowadzony na mocy
zarzadzenia Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. (M. P. Nr 46, poz.
683). Jednak zawarte w tym Kodeksie przepisy stuzg w szczegélnosci jako dyrektywy
interpretacyjne, a ich naruszenie nie stanowi samoistnej podstawy odpowiedzialnosci
dyscyplinarneja. Nalezy réwniez zauwazyé, iz obowigzki cztonkdw korpusu stuzby cywilnej nie
sg uregulowane wyfacznie w rozdziale 6 ustawy o stuzbie cywilnej, ale okres$lajg je rowniez

! Zrédta: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pdzn. zm.), J.
Jagielski, K. Rgczka, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, LexisNexis, Warszawa 2010; W. Drobny, M.
Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Komentarz do ustawy o stuzbie cywilnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010; H.
Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Wolters Kluwer, Warszawa 2010; M. Kulesza, M. Niziotek, Etyka
stuzby publicznej Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

2 Nalezy pamieta¢ o réznicach pomiedzy terminami ,pracownik stuzby cywilnej”, ,urzednik stuzby
cywilnej” a ,,cztonek korpusu stuzby cywilnej”. Powyzsze pojecia sg bowiem konsekwentnie stosowane w catej
ustawie o stuzbie cywilnej, a ten akt prawny przypisuje im odmienne prawa i obowigzki.

W, Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit., s. 323.



inne ustawy, nakfadajace na pracownikéw i urzednikoéw stuzby cywilnej szczegdlne obowigzki
zwigzane z wykonywanymi przez nich zadaniami. Sg to m.in.:
1) ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182,
poz. 1228),
2) ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdin. zm.),
3) ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdin. zm.),
4) ustawa dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z
pdin. zm.),
5) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz.
1584, z pdzn. zm.).

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej ponoszg réwniez na zasadach ogdlnych
odpowiedzialnos¢ cywilng i karng. Nalezy natomiast podkresli¢, ze cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej nie podlegajg odpowiedzialnosci porzgdkowej na podstawie Kodeksu pracy.

Obowiazki cztonka korpusu stuzby cywilnej wynikajace z art. 76 ustawy o stuzbie
cywilnej

Podstawowy katalog obowigzkdw zostat zawarty przez ustawodawce w art. 76 ustawy o
stuzbie cywilnej. Obejmuje on wszystkich cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, a zatem
zarowno urzednikow jak i pracownikow stuzby cywilnej. Warto zwrdci¢ uwage, iz katalog ten
ma charakter otwarty, a uregulowane obowigzki, chociaz zostaty wymienione przyktadowo,
majg podstawowe znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania administracji rzadowe;j.
Zawierajg sie one w kategorii norm ogélnych, swiadomie niedoprecyzowanych. Dzieki temu
sformutowaniu ustawodawca umozliwit cztonkom korpusu stuzby cywilnej podejmowanie
decyzji w okreslonych przypadkach, z powotaniem sie na indywidualng ocene sytuacji lub na
podstawie pozaprawnych zasad postepowania. W zwigzku z tym ocena, czy dane dziatanie
cztonka korpusu stuzby cywilnej lub jego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie
obowigzkéw okreslonych w omawianym rozdziale, nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu
od konkretnej sytuacji.

W Swietle tego przepisu cztonek korpusu stuzby cywilnej zobowigzany jest w
szczegoblnosci:

1) przestrzega¢ Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa,

2) chronic interesy panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela,

3) racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi,

4) rzetelnie i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywac¢ powierzone zadania,
5) dochowywac tajemnicy ustawowo chronionej,

6) rozwija¢ wiedze zawodowsg,

7) godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nia.



Obowigzek przestrzegania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséow
prawa

Obowigzek przestrzegania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw
prawa okreslony w art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej, bedacy przejawem
fundamentalnej dla kazdego panstwa prawnego zasady legalizmu, w sposob szczegdlny
wigze cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wykonujgcych zadania panstwa. Panstwo bedzie w
petni praworzadne dopiero wowczas, gdy organy wifadzy i administracji beda wiernie
przestrzegac przepisOw prawa. Powotane zasady majg wyraz w art. 2 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym  Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem  prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, a takze w art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, oraz
w art. 6 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.), ktéry wskazuje, ze organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisow prawa. Wskutek umieszczenia powyzszego obowigzku w
ustawie o stuzbie cywilnej staje sie on takze obowigzkiem pracowniczym cztonkéw korpusu
stuzby cywilne;j.

Obowigzek ochrony intereséw panstwa oraz praw cztowieka i obywatela

Cztonek korpusu stuzby cywilnej obowigzany jest do czegos wiecej niz tylko do dbatosci o
dobro pracodawcy, a mianowicie do traktowania stuzby cywilnej jako stuzby panstwu i jego
obywatelom oraz do lojalnosci wobec panstwa. Obowigzek ochrony praw cztowieka i
obywatela zostat uszczegétowiony w § 1 Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej. Trudnosci
interpretacyjnych moze natomiast nasuwac pojecie ,interes panstwa”, bowiem jest to zwrot
o charakterze niedookreslonym. Pojecie interesu panstwa nalezy traktowaé jako klauzule
generalng, a obowigzek ochrony interesdw panstwa rozpatrywac takze w kontekscie innych
aktow prawnych, w tym w szczegdlnosci ustawy zasadniczej. Przedstawione w art. 76 ust. 1
pkt 2 wustawy o stuzbie cywilnej obowiazki, dotyczace realizowania kompetencji
administracyjnych i sprawowania funkcji wtadczych w stosunku do oséb trzecich, staja sie
powinnosciami pracowniczymi, wyznaczajgcymi sposéb wykonywania pracy.

Obowigzek racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi

Naruszenie obowigzku wynikajacego z art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy o stuzbie cywilnej moze
stanowi¢ nie tylko przestanke wszczecia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, ale réwniez
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Obowigzek racjonalnego
gospodarowania $rodkami  publicznymi®  wyraza przede wszystkim  oczekiwanie
ustawodawecy, iz cztonek korpusu stuzby cywilnej w sposéb racjonalny, zgodnie z prawem,
bedzie gospodarowa¢ dochodami publicznymi, srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej, srodkami pochodzgcymi z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie

* Przez pojecie srodkéw publicznych nalezy wiec rozumieé srodki krajowe i zagraniczne, budzetowe i
pozabudzetowe, przymusowe i dobrowolne, bezzwrotne i zwrotne, podatkowe i niepodatkowe. S3 one
pobierane na podstawie odrebnych ustaw, uméw miedzy narodowych lub uméw cywilnoprawnych.



EFTA’ oraz innymi, niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami ze zrédet zagranicznych, a ponadto
przychodami panstwa, jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzgcymi ze sprzedazy
papierow wartosciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa, ze spfat pozyczek i
kredytow udzielonych ze s$rodkédw publicznych oraz wszelkimi innych srodkami
pochodzgcymi z dziafalnosci prowadzonej przez jednostki sektora finanséw publicznych.

Obowiazek rzetelnego i bezstronnego, sprawnego i terminowego wykonywania
powierzonych zadan

Unormowany w art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy o stuzbie cywilnej obowigzek rzetelnosci i
bezstronnosci oraz sprawnosci i terminowosci wykonywania zadan ma charakter szczegdlny
wobec cztonkow korpusu stuzby cywilnej, a jego konkretyzacja nastepuje na podstawie
szczegblnych przepiséw prawa (np. kwestie terminowosci realizacji zadan reguluje w stuzbie
cywilnej przede wszystkim Kodeks postepowania administracyjnego). Zadania danej
struktury organizacyjnej, w ktorej zatrudniony jest pracownik, okreslane sg w przepisach
ustanawiajgcych wtasciwos¢ rzeczowg danego organu. Obowigzek bezstronnego, sprawnego
i terminowego wykonywania zadan koresponduje z okresleniem uzytym w art. 100 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzin. zm.),
ktory precyzuje, ze pracownik obowigzany jest wykonywac prace sumiennie i starannie.
Omawiany obowigzek znajduje rozwiniecie w § 2 Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej. Natomiast
bezstronne wykonywanie zadan przez cztonkdow korpusu stuzby cywilnej powinno byé
utozsamiane z dziataniem na podstawie i w granicach prawa. Ponadto dziatania
podejmowane przez cztonkdw stuzby cywilnej winny by¢ wolne od preferencji politycznych,
Swiatopogladowych, religijnych oraz niezalezne od innych wptywoéw.

Obowigzek dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej

Zwazywszy, iz cztonkowie korpusu stuzby cywilnej majg szeroki dostep do informacji,
ktorych ujawnienie moze narazi¢ na szkode interes publiczny lub interes jednostek,
obowigzek dochowania tajemnicy chronionej ustawg wynikajacy z art. 76 ust. 1 pkt 5 ustawy
o stuzbie cywilnej jest szczegdlnie istotny. Zakres informacji chronionych regulujg m.in.
przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych. Od cztonkédw korpusu stuzby cywilnej
wymagana jest zatem szczegdlna ostroznos¢, bowiem wigczenie obowigzku przestrzegania
tajemnicy ustawowo chronionej do tresci stosunku pracy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
powoduje, ze naruszenie tego obowigzku obwarowane jest sankcjami z ustawy o stuzbie
cywilnej, niezaleznie od sankcji prawa karnego. Co wiecej, cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej, na podstawie odrebnych aktéow prawnych, moga réwniez by¢ obowigzani do
przestrzegania innego rodzaju tajemnic, np. tajemnica zawodowa radcy prawnego.

Obowigzek rozwijania wiedzy zawodowej

Nastepnym obowigzkiem cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, okreslonym w art. 76 ust. 1
pkt 6 ustawy o stuzbie cywilnej, jest rozwijanie wiedzy zawodowe]. W duzym zakresie sposéb
realizacji tego obowigzku okreslajg dalsze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, tj. art.
106-112, dotyczace szkolenia i rozwoju w stuzbie cywilnej. W Swietle art. 106 ust. 1 i art. 109

> Europejskie Porozumienie o Wolnym Handlu.



ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej ma obowigzek uczestnictwa
w szkoleniach w stuzbie cywilnej, tak wiec uczestnictwo w szkoleniach przewidzianych dla
stuzby cywilnej jest traktowane na rowni z wykonywaniem przez niego obowigzkow
stuzbowych.

Obowigzek godnego zachowywania sie w stuzbie oraz poza nig

Ostatni z wymienionych w katalogu podstawowych obowigzkéw cztonka korpusu stuzby
cywilnej zawarty w art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy jest charakterystyczny dla pragmatyk
pracowniczych w stuzbie publicznej. Powinno$¢ godnego zachowywania sie ma na celu
zapewnienie powagi organu oraz przeciwdziatanie wszystkiemu, co mogtoby przynies¢ ujme
stanowisku. W zatozeniu ustawodawcy w stuzbie cywilnej powinny pracowac osoby cieszgce
sie zaufaniem spotecznym, a zatem osoba piastujgca funkcje publiczng musi cechowac sie
autorytetem moralnym i zawodowym, aby mogta w oczach spoteczenstwa zastugiwac na
powszechny szacunek. Cztonek korpusu stuzby cywilnej jest wobec powyzszego zobowigzany
unika¢ takich zachowan, ktére podwazytyby powage petnionych funkcji stuzbowych oraz
godzity w autorytet panstwa. Istotne jest, iz obowigzek godnego zachowania sie musi byc¢
przestrzegany przez cztonkow korpusu stuzby cywilnej nie tylko podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych, ale rowniez w zyciu prywatnym.

Przyktad
Cztonek korpusu stuiby cywilnej zatrudniony w jednym z urzedéw wojewddzkich

podczas rozmowy w lokalnej rozgtosni radiowej uzywat stéw powszechnie uwazanych za
obelzywe wobec swoich rozméwcéw, czym naruszyt powyiszy obowigzek.

Inne obowiazki, ktorych naruszenie moze skutkowaé pociggnieciem cztonka korpusu
stuzby cywilnej do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Kolejne obowigzki cztonka korpusu stuzby cywilnej wynikajace z art. 78 ustawy o stuzbie
cywilnej zostaty sformutowane w sposdb negatywny. Zakazy okre$lone w art. 78 ust. 1-4
ustawy dotyczg wszystkich cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, a s3 to:

1) zakaz kierowania sie interesem jednostkowym lub grupowym przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych,

2) zakaz publicznego manifestowania pogladdéw politycznych,

3) zakaz uczestniczenia w strajku lub akcji protestacyjnej zaktécajacej normalne
funkcjonowanie urzedu,

4) zakaz taczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem radnego.

Zakaz kierowania sie przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez cztonka
korpusu stuzby cywilnej interesem jednostkowym lub grupowym

Ustanowienie w art. 78 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej zakazu kierowania sie przez
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych interesem



jednostkowym lub grupowym nalezy odczytaé¢ jako usankcjonowanie zakazu korupcji6 i
nepotyzmu w stuzbie cywilnej oraz srodek eliminujgcy wszelkie sytuacje, ktére mogtyby
zosta¢ uznane za faworyzowanie i sprzyjanie danej jednostce lub grupie. Powyzszy
obowigzek koresponduje z regulacjami ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, ktéra stanowi, iz organy wtadzy publicznej obowigzane sg niezwtocznie
udostepnia¢ w ,,Biuletynie Informacji Publicznej” informacje o dziataniach podejmowanych
wobec nich przez podmioty wykonujgce zawodowa dziatalnos¢ lobbingowg, wraz ze
wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia. Ponadto kierownicy
urzedow obstugujgcych organy witadzy publicznej, kazdy z nich w zakresie swojego dziatania,
okreslajg szczegdtowy sposdb postepowania pracownikéw podlegtego urzedu z podmiotami
wykonujgcymi zawodowg dziatalnos¢ lobbingowg oraz z podmiotami wykonujgcymi, bez
wpisu do rejestru, czynnosci z zakresu zawodowej dziatalnosci lobbingowej, w tym zwtaszcza
sposob dokumentowania tych kontaktéw. Zakaz ten stuzy utrzymaniu bezstronnosci
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej. Zachowania korupcyjne mogg bowiem dotyczy¢ interesow
ekonomicznych, ktére znajdujg sie bezposrednio w sferze rozstrzygania i zainteresowania
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej z racji wykonywanych przez nich zadan.

Zakaz publicznego manifestowania pogladow politycznych

Zakaz okreslony w art. 78 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej stuzy utrzymaniu neutralnej
politycznie stuzby cywilne]. Bez wzgledu na to, ktére sity polityczne aktualnie sprawujg rzady,
profesjonalnie i sprawnie dziatajgcy cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie mogg angazowacd
sie po ktorejkolwiek ze stron sceny politycznej. Upolitycznienie aparatu urzedniczego nie
gwarantuje jego fachowosci i jest zamachem na jego bezstronnos¢. Ponadto zakaz
publicznego manifestowania pogladéw politycznych pozostaje w Scistym zwigzku z
unormowaniem zawartym w art. 153 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym
stuzba cywilna zostata ustanowiona w celu zapewnienia zawodowego wykonywania zadan
panstwa w sposéb neutralny politycznie. Oczywiscie cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
majg prawo do posiadania wtasnych pogladdéw politycznych i z tego powodu nie moga byc¢
dyskryminowani. Nie mogg jednak swoich pogladdw publicznie manifestowad.

Przyktad

Niewatpliwie narusza ten zakaz cztonek korpusu stuiby cywilnej wypowiadajacy w
prasie swoje poglady polityczne i podkreslajacy, ze bytoby lepiej, gdyby rzadzita inna partia
polityczna.

Zakaz uczestniczenia w strajku lub w akcji protestacyjnej zaktécajacej normalne
funkcjonowanie urzedu

e Pojecie korupcji nie zostato, jak dotychczas, zdefiniowane w polskim ustawodawstwie. Z pewnego
rodzaju préba zdefiniowania korupcji mozna sie spotka¢ w art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708, z pdzn. zm.), w rozumieniu ktdrego korupcjg jest
obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio lub
posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majgtkowej, osobistej lub innej, dla niej samej lub jakiejkolwiek
innej osoby lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci gospodarcze;j.



W mysl za art. 78 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
objeci sg catkowitym zakazem strajku. Mogg oni natomiast bra¢ udziat w akcjach
protestacyjnych, ktérych przebieg nie zaktéca normalnego funkcjonowania urzedu. Zakaz
uczestniczenia w strajku obejmuje réwniez strajk ostrzegawczy i solidarnosciowy’.
Uregulowanie dotyczgce zakazu uczestniczenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w strajku
albo akcji protestacyjnej zaktécajagcej normalne funkcjonowanie urzedu eliminuje mozliwosc
zorganizowania strajku w strukturach korpusu stuzby cywilnej i ws$rdd pozostatych
pracownikédw administracji rzadowej, pozostajacych poza korpusem. Cztonkowie korpusu
stfuzby cywilnej, nie majac prawa do strajku, mogg w obrebie praw i intereséow
pracowniczych organizowac inne niz strajk formy akcji protestacyjnych, niezagrazajace zyciu
ludzkiemu lub zdrowiu, oraz co istotne — bez przerywania pracy.

Zakaz taczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem radnego

Zgodnie z art. 78 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej zakaz taczenia zatrudnienia w stuzbie
cywilnej ze sprawowaniem mandatu radnego obowigzuje wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Zakaz taczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z mandatem radnego jest
zrozumiaty, bowiem konieczne ograniczenie taczenia funkcji publicznych wynika z zasady
tréjpodziatu wtadzy, a nadto zapewnia polityczng neutralnos¢ stuzby cywilnej. Nalezy zatem
uznaé, ze zakaz tgczenia pracy w stuzbie cywilnej z mandatem radnego oznacza de facto
obowigzek rozwigzania stosunku pracy w stuzbie cywilnej w przypadku objecia mandatu
radnego. Zatem cztonek korpusu stuzby cywilnej sprawujgcy mandat radnego narusza
bezwzgledny zakaz okreslony w art. 78 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej. Naruszenie ww.
zakazu niewatpliwie stanowi naruszenie obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilne;.

Przykiad
Cztonek korpusu stuiby cywilnej korzystajacy z urlopu bezptatnego, a zarazem

sprawujacy mandat radnego, narusza zakaz komentowany powyzej, dlatego, ze bedac na
urlopie bezptatnym nadal jest zatrudniony w stuzbie cywilnej. Sankcjg za jego naruszenie
moze byé odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, okre$lona w rozdziale 9 ustawy o stuzbie
cywilnej.

Zakaz tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich

Kolejng gwarancje oddzielenia struktur stuzby cywilnej od powigzan politycznych
stanowi zakaz tworzenia partii politycznych oraz uczestniczenia w nich. Analizujgc ten zakaz,
zawarty w art. 78 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej, koniecznie nalezy zwrdci¢ uwage na jego
adresatow. Zakaz ten dotyczy urzednikdw stuzby cywilnej oraz pracownikéw stuzby cywilnej

7 zakaz strajku ustanowiony w ustawie o stuzbie cywilnej wigze sie z zakazem strajku ustanowionym w art.
19 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236, z pdzn.
zm.). Przepis ten stanowi, ze prawo do strajku nie przystuguje pracownikom zatrudnionym w organach wtadzy
panstwowej, administracji rzagdowej i samorzadowej. Wytgczenie z prawa do strajku niektérych grup
pracowniczych, ktére przewidujg przepisy polskiego prawa, znajduje swoje oparcie w Konstytucji RP, ktéra w
art. 59 ust. 3 stanowi, ze ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub
zakazac¢ go w odniesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.

10



zajmujacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej®. Ustawodawca bowiem zdecydowat sie
nie ogranicza¢ praw obywatelskich pracownikéw stuzby cywilnej niezajmujgcych wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej (mogg oni naleze¢ do partii politycznych, ale ich przynaleznos$¢
nie moze mieé wptywu na wykonywang prace).

Zakaz petnienia funkcji w zwigzkach zawodowych

Kwestia zrzeszania sie w zwigzki zawodowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, jak
wskazuje art. 78 ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej, przedstawia sie inaczej. Ustawodawca
podjat prébe dostosowania polskiego prawa urzedniczego do wymogoéw prawa
miedzynarodowego9 i zezwolit co do zasady urzednikom stuzby cywilnej na petnienie funkcji
w zwigzkach zawodowych. Wprowadzono bowiem wezisze ograniczenia. W swietle art. 78
ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej zajmujgcy wyisze
stanowisko w stuzbie cywilnej nie moze petnié¢ funkcji'® w zwiazkach zawodowych.

Zakaz podlegtosci stuzbowej w tym samym urzedzie

Przepis art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej dotyczy zachowania bezstronnosci w
wykonywaniu zadan stuzbowych. Cztonek korpusu stuzby cywilnej winien wykonywaé swoje
zadania w sposéb wolny od powigzan rodzinnych, niezalezny od naciskdw zewnetrznych.
Omawiany artykut stanowi, ze w urzedzie nie moze powstac stosunek podlegtosci stuzbowej
miedzy matzonkami oraz miedzy osobami pozostajgcymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa
do drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli. Oznacza to, ze obejmuje on relacje — przyktadowo —

Zgodnie z art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej wyzszymi stanowiskami w stuzbie cywilnej sg stanowiska:

1) dyrektora generalnego urzedu;

2) kierujacego departamentem lub komodrkg réwnorzedng w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedzie
ministra, urzedzie obstugujagcym przewodniczgcego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministrow,
urzedzie centralnego organu administracji rzadowej oraz kierujgcego wydziatem Ilub komodrka
rownorzedng w urzedzie wojewddzkim, a takze zastepcy tych osdéb;

3) wojewddzkiego lekarza weterynarii i jego zastepcy;

4) kierujgcego komadrkg organizacyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze zastepcy tej osoby.

° Po ratyfikowaniu przez Polske konwencji nr 87 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z dnia 9 lipca 1948 .
nie ma racjonalnego uzasadnienia dla ograniczenia prawa zrzeszania sie w zwigzki zawodowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej. Mogg oni wiec zrzesza¢ sie w zwigzki zawodowe bez wzgledu na podstawe nawigzania
stosunku pracy. Zgodnie z konwencjg MOP nr 87 z dnia 9 lipca 1948 r. oraz konwencjg MOP nr 151 z dnia 27
czerwca 1978 r. o ochronie prawa organizowania sie i procedurach okreslania warunkéw zatrudnienia w stuzbie
publicznej pracownicy publiczni powinni korzysta¢ z nalezytej ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji,
zmierzajacymi do naruszania wolnosci zwigzkowej w dziedzinie zatrudnienia.

10 Pojecie funkcji w zwigzkach zawodowych nie zostato ustawowo okreslone. Funkcji w zwigzkach
zawodowych nie nalezy ogranicza¢ do funkcji przewodniczgcego, zastepcy przewodniczgcego lub sekretarza
zwigzku. Nalezy do nich zaliczy¢ inne gremia dziatajgce w ramach struktury zwigzku, W. Drobny, M. Mazuryk, P.
Zuzankiewicz, op.cit., s. 344.
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miedzy rodzicami i dzie¢mi, dziadkami, rodzefAstwem, jak rowniez miedzy zieciem, tesciami i
synowa, opiekunami i kuratorami oraz osobami pozostajacymi pod opieka lub kuratelg™*.

Ustawa o stuzbie cywilnej ustanowita zakaz podlegtosci stuzbowej w tym samym
urzedzie. Wyrazony w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej zakaz ma charakter bezwzglednie
obowigzujacy, wykluczajgcy swobodne uznanie. Zakaz ten musi by¢ brany pod uwage
zarowno w momencie zatrudnienia cztonka korpusu stuzby cywilnej, jak i w trakcie trwania
jego stosunku pracy. Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze zakaz podlegtosci stuzbowej w tym samym
urzedzie odnosi sie nie tylko do podlegtosci bezposredniej, ale i do kazdego przypadku
podlegtosci posredniej. Ze stosunkiem bezposredniej podlegtosci stuzbowej mamy do
czynienia zazwyczaj w sytuacji, gdy jedna z oséb pozostajgcych w relacjach wymienionych
powyzej jest bezposrednim przetozonym drugiej osoby.

Nalezy zauwazy¢, ze dyrektor generalny urzedu przed nawigzaniem stosunku pracy z
okreslong osobg wiedzgc o mozliwosci ztamania zakazu podlegtosci stuzbowej powinien
podja¢ dziatania — stosujgc instrumenty dostepne w przepisach ustawy o stuzbie cywilnej
oraz w przepisach Kodeksu pracy (np. przeniesienie, rozwigzanie stosunku pracy) —
zmierzajgce  do unikniecia sytuacji okreslonej w art. 79 ustawy o stuzbie cywilnej
w porozumieniu z osobami, ktérych ten fakt dotyczy. W sytuacji gdyby nie byto takiej
mozliwosci nalezy poinformowac te osobe o niemozliwosci nawigzania stosunku pracy na
przedmiotowym stanowisku pracy. Z kolei w przypadku stwierdzenia stosunku podlegtosci w
czasie trwania stosunku pracy powinno niezwtocznie dojs¢ do przesuniecia zwierzchnika lub
podwtadnego na inne stanowisko.

Ponadto nalezy rowniez zwréci¢ uwage na mozliwos¢ swiadomego zatajenia przez
urzednika stuzby cywilnej czy pracownika stuzby cywilnej powigzan rodzinnych
wystepujgcych w momencie nawigzywania stosunku pracy. Takie zachowanie moze by¢
zakwalifikowane jako naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, a w
konsekwencji moze skutkowaé pociggnieciem do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
wynikajgcej z przepisdw rozdziatu 9 ustawy o stuzbie cywilne;.

Obowigzek wykonywania polecen stuzbowych przetozonych

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
obowigzani s3 wykonywac polecenia stuzbowe przetozonych. W razie subiektywnego
przekonania cztonka korpusu stuzby cywilnej, ze polecenie jest niezgodne z prawem albo
zawiera znamiona pomytki, jest on obowigzany do poinformowania o tym na pismie
przetozonego. W przypadku otrzymania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej pisemnego
potwierdzenia jest on obowigzany polecenie wykonaé. Szczegdlnie istotne jest, ze cztonek
korpusu stuzby cywilnej obowigzany jest wykonaé polecenie, co do ktérego wykonania

u Kwestie problematyczng stanowi wobec powyziszego uregulowania tzw. konkubinat. Rozwazajgc

problem konkubinatu cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, mozna przyja¢, iz pokrewienstwo nie stanowi
wytgcznego kryterium zaliczania do najblizszych cztonkéw rodziny. W tej sytuacji, kierujac sie definicjg rodziny
jako najmniejszej grupy spotecznej, powigzanej uczuciem bliskosci i wspdlnosci osobistej i gospodarczej
wynikajacej nie tylko z pokrewienstwa, pozostawanie w konkubinacie i w stosunku podlegtosci stuzbowej winno
rodzi¢ takie same konsekwencje jak pozostawanie w pokrewienstwie, wskazane przez ustawodawce w art. 79
ustawy o stuzbie cywilnej, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2005 r. (IV CK 648/04, OSNC 2006 nr 3,
poz. 54).
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otrzymat pisemne potwierdzenie. Przetozonemu przyznano zatem decydujgce zdanie w tym
wzgledzie.

W przypadku zawinionego niewykonania przez cztonka korpusu stuzby cywilnej
polecenia wtadzy stuzbowej, co do ktdrego istniat obowigzek jego realizacji, stanowi ono
podstawe jego odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa o stuzbie cywilnej w art. 77 ust. 3 wprowadza
bezwzgledny zakaz wykonywania polecen, ktérych wykonanie prowadzitoby do popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia. W Swietle tej regulacji podporzagdkowanie poleceniom nie
jest catkowite. Cztonek korpusu stuzby cywilnej w takim przypadku jest zobowigzany do
odmowy wykonania polecenia, jezeli prowadzitoby to do popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia - bez jakichkolwiek z tego tytutu sankcji ze strony pracodawcy. W takiej sytuacji
cztonek korpusu stuzby cywilnej obowigzany jest niezwtocznie zawiadomié pracodawce.

Zakres przedmiotowy obowiazku'> wykonywania poleced w przypadku cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej nie rdini sie zasadniczo od zakresu, jaki dotyczy pracownikow
podlegajgcych wytgcznie art. 100 § 1 Kodeksu pracy. Polecenia, bez wzgledu na rodzaj
nawigzanego stosunku pracy, nie powinny wykraczaé tresciowo poza okreslone w umowie
badz w innym akcie prawnym warunki pracy, tj. rodzaj, miejsce itp. W dalszym ciggu nalezy
uznawac, ze polecenia powinny dotyczy¢ pracy i by¢ zgodne z przepisami prawa oraz umowg
lub innym aktem kreujgcym stosunek pracy.

Warto jednak pamietaé, ze ocena odmowy wykonania polecenia winna uwzgledniac
doktadne ustalenia dotyczgce tego, jaka konkretnie byta tres¢ polecenia stuzbowego, czy na
pewno dotyczyto wykonywanej pracy, oraz tego, w jakich okolicznosciach zostato ono
wydanela.

2y, Szewczyk, op.cit., rozdz. 8.3.4.

B W élad za wyrokiem Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 1990 r., | PRN 38/90, OSCN 1991, nr 10-12,
poz. 126, wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 1997 r. | PKN 317/97, OSNP 1998, nr 14, poz. 428, wyrokiem SN z dnia
10 maja 2000 r., | PKN 630/99, OSNP 2001, nr 20, poz. 617.
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Zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz zakaz podejmowania zajeé
zarobkowych

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej cztonek korpusu stuzby cywilnej nie
moze podejmowacé dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego
urzedu. Przepis art. 80 ust. 1 ustawy nakfada ponadto na wszystkich cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej zakaz wykonywania czynnosci lub podejmowania zaje¢ sprzecznych z
obowigzkami wynikajagcymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do stuzby cywilnej. Z
powyzszego wynika, iz urzednicy i pracownicy stuzby cywilnej nie moga podejmowac dziatan,
ktore bytyby poczytane jako niezgodne z misjg stuzby cywilnej albo w sposdb negatywny
wptywatyby na ocene ich rzetelnosci oraz bezstronnosci wykonywania powierzonych im
zadan, jak réwniez nie bytyby do pogodzenia z obowigzkiem utrzymania tajemnicy ustawowo
chronionej. Zakaz ten obejmuje wszelkie mozliwe zajecia i czynnosci dodatkowe, ktore moga
by¢ wykonywane na dowolnej podstawie prawnej, jak i bez niej. Zakresem zakazu sg objete
zaréwno zajecia odptatne, jak i nieodptatne™.

Jak wynika z art. 80 ust. 2, oprocz wskazanych wyzej ograniczen urzednicy stuzby
cywilnej objeci sg dodatkowo zakazem podejmowania wszelkich zaje¢ zarobkowych bez
pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu (w ramach innych stosunkéw prawnych,
nawet jesli nie kolidujg one z ich ustawowymi obowigzkami i nie podwazajg zaufania do
stuzby cywilnej). To samo, jak wynika z art. 80 ust. 3, dotyczy pracownikow stuzby cywilnej
zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

»Zajecia zarobkowe” nalezy rozumie¢ jako wszelkie formy zarobkowania na podstawie
umoéw cywilnoprawnych (np. o dzieto, zlecenia, o prace naktadczg, agencyjng), a takze jako
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej. Dyrektorowi generalnemu urzedu pisemnej zgody
na podjecie zajecia zarobkowego udziela Szef Stuzby Cywilnej. Dyrektor generalny urzedu,
whnioskujgc do Szefa Stuzby Cywilnej o udzielenie zgody, zatgcza pisemng opinie kierownika
urzedu.

Ocena, czy konkretne zajecie bedzie pozostawa¢ w sprzecznosci z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy badz bedzie podwaza¢ zaufanie do stuzby cywilnej kazdorazowo
powinna zaleze¢ od konkretnego stanu faktycznego. W przypadku uznania przez
pracodawce, ze cztonek korpusu stuzby cywilnej naruszyt obowigzek wynikajacy z art. 80 ust.
1 in fine ustawy o stuzbie cywilnej, moze on wyda¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu urzedu
polecenie wszczecia postepowania wyjasniajacego.

Obowigzki wynikajace z ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne

Dodatkowe ograniczenia wobec cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wynikajg z ustawy o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

" Réwniez § 4 zarzadzenia nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie
ustanowienia Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej stanowi o niedopuszczalnosci podejmowania prac ani zaje¢, ktore
kolidujg z obowigzkami stuzbowymi, oraz nieprzyjmowaniu zadnej zaptaty za publiczne wystgpienia, ktére maja
zwigzek z zajmowanym stanowiskiem. Przepis ten moze stuzy¢ jako dyrektywa interpretacyjna pomocna przy
dookresleniu pojecia ,,podwazenie zaufania do stuzby cywilnej”.
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Ustawa dotyczy m.in. wymienionych w sposéb enumeratywny cztonkédw korpusu stuzby
cywilnej — bez wprowadzenia rozrdznienia na urzednikéw i pracownikéw stuzby cywilnej —
zajmujgcych stanowiska kierownicze:

1) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki réwnorzednej) i jego
zastepce oraz naczelnika wydziatu (jednostki réwnorzednej) — w urzedach
naczelnych i centralnych organdéw panstwowych,

2) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydziatu (jednostki
réwnorzednej) i jego zastepce oraz gtéwnego ksiegowego, kierownika urzedu
rejonowego i jego zastepce oraz gtéwnego ksiegowego — w urzedach terenowych
organdéw rzgdowej administracji ogdlnej,

3) kierownika urzedu i jego zastepce — w urzedach terenowych organdw rzgdowej
administracji specjalnej.

oraz

4) stanowiska roéwnorzedne pod wzgledem ptacowym ze stanowiskami
kierowniczymi.

Ustawa dotyczy rowniez innych, niz wyzej wymienieni, cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych.

Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ktéorzy podlegajg ustawie o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne w okresie
zajmowania stanowisk lub petnienia funkcji nie moga:

1) by¢ cztonkami zarzaddw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spétek prawa
handlowego,

2) by¢ zatrudnieni lub wykonywad innych zaje¢ w spotkach prawa handlowego,
ktore mogtyby wywotac podejrzenie o ich stronniczosc lub interesownosé,

3) by¢ cztonkami zarzagddéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spoétdzielni, z
wyjatkiem rad nadzorczych spoétdzielni mieszkaniowych,

4) by¢ cztonkami zarzgddéw fundacji prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza,

5) posiada¢ w spotkach prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziaty
przedstawiajgce wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego — w kazdej z tych spétek,

6) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takze zarzadza¢ taka dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci (nie dotyczy to dziatalnosci
wytwérczej w rolnictwie w zakresie produkcji roslinnej i zwierzecej w formie i
zakresie gospodarstwa rodzinnego).

Przyktad
Dyrektor generalny urzedu wyrazit cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zatrudnionemu w

ministerstwie na stanowisku naczelnika wydziatu zgode na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Biorgc pod uwage, ie pracownik ten jest zatrudniony na jednym ze
stanowisk wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt. 1-2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne nalezy stwierdzi¢, ma do niego zastosowanie wynikajgcy z art. 4 pkt 6 tej ustawy
zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami, a takie zarzadzania taka dziatalnosciag lub bycia przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. W zwigzku z tym, ze zakaz wynikajacy
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z art. 4 pkt 6 ustawy jest zakazem bezwzglednym, zgoda dyrektora generalnego urzedu nie
moze go uchylic.

Zakazy dotyczgce zajmowania stanowisk w ww. spétkach nie dotyczg cztonkédw korpusu
stuzby cywilnej, ktdérzy zostali zgtoszeni do objecia takich stanowisk w spodfce prawa
handlowego przez: Skarb Panstwa, inne panstwowe osoby prawne, spétki, w ktérych udziat
Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zaktadowego lub liczy 50% liczby akcji, jednostki
samorzadu terytorialnego, ich zwiazki lub inne osoby prawne jednostek samorzadu
terytorialnego. Osoby te nie moga by¢ zgtoszone do wiecej niz dwdch spotek prawa
handlowego z udziatem podmiotdéw zgtaszajgcych te osoby. Naruszenie przez cztonka stuzby
cywilnej przedstawionych zakazdw stanowi przewinienie stuzbowe, ktdore podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub stanowi podstawe do rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia, z winy pracownika. Co wiecej, wyzej wymienieni cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej przed uptywem roku od zaprzestania zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
nie mogg by¢ zatrudnieni lub wykonywac innych zaje¢ u przedsiebiorcy, jezeli brali udziat w
rozstrzyganiu w sprawach indywidualnie dotyczgcych tego przedsiebiorcy. Powyisze
regulacje nie odnoszg sie do decyzji administracyjnych w sprawie ustalania wymiaru
podatkéw i optfat lokalnych na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjgtkiem decyzji
dotyczacych ulg i zwolnien w tych podatkach lub optatach. W uzasadnionych przypadkach
zgode na zatrudnienie przed uptywem roku moze wyrazi¢ komisja powotana przez Prezesa
Rady Ministrow.

Nalezy pamietac, iz nastepnym obowigzkiem dla tych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
ktorzy podlegajg ustawie o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne, jak rowniez wszystkich urzednikéw stuzby cywilnej (niezaleznie
od zajmowanego stanowiska), jest ztozenie o$wiadczenia o stanie majgtkowym. Informacje
zawarte w oswiadczeniu o stanie majgtkowym obejmuja majatek odrebny oraz majatek
objety matzeniskg wspdlnoscia majgtkowa. OsSwiadczenie majatkowe winno zawierac
informacje na temat posiadanych zasobdow pienieznych, nieruchomosci, udziatéw, akcji w
spotkach prawa handlowego, a takze informacje dotyczace mienia nabytego od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzku, ktore podlegato zbyciu w drodze przetargu. Oswiadczenie powinno réwniez
wyszczegolni¢ informacje na temat prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej oraz petnienia
funkcji w spétkach lub spdtdzielniach. Oswiadczenie o stanie majatku przechowuje sie przez
6 lat.

Zgodnie z art. 14 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, w przypadku gdy osoby zobowigzane przez ustawe do
ztozenia oswiadczenia o stanie majgtkowym podadzg w nim nieprawde, podlegajg karze
pozbawienia wolnosci do lat 5. Jednak w przypadku gdy réznica miedzy rzeczywistym stanem
majatku a podanym w oswiadczeniu jest nieznaczna, sprawca takiego czynu podlega karze
pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Centralne Biuro
Antykorupcyjne, jako organ uprawniony do kontroli prawdziwosci oswiadczen majgtkowych,
jest uprawnione do podejmowania czynnosSci procesowych mogacych prowadzi¢c w
konsekwencji do wszczecia postepowania karnego.
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Rozdziat 1
Komisje dyscyplinarne — funkcjonowanie, sktad i tryb
powotywania, Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej15

System organdw orzekajgcych w postepowaniu dyscyplinarnym sktada sie z dwdch
szczebli. Sprawy dyscyplinarne cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej rozpoznajg komisje
dyscyplinarne — w | instancji — oraz Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej — w I
instancji. Warto zauwazyé, ze system organdw orzekajgcych, zasady i tryb orzekania sg
jednakowe zaréwno dla urzednikéw, jak i pracownikow stuzby cywilnej.

Komisja dyscyplinarna urzedu oraz wspodlna komisja dyscyplinarna

W Swietle art. 117 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej komisje dyscyplinarng urzedu
powotuje dyrektor generalny urzedu sposrod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedzie. Ponadto dyrektorzy generalni urzedéw mogy, w drodze
porozumienia, powota¢ wspdlng komisje dyscyplinarng dla kierowanych przez nich
urzedow (art. 117 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej). W ramach tego porozumienia
rozstrzygany jest tez sktad osobowy komisji dyscyplinarnej i kwestia reprezentacji w niej
poszczegblnych urzedéw. Poniewaz ustawa nie przewiduje odrebnego sposobu
powotywania o0sd6b do sktadu wspdlnej komisji dyscyplinarnej, nalezy przyjac¢, ze
poszczegdlni cztonkowie sg powotywani — w ustalonych proporcjach - przez dyrektorow
generalnych urzedéw, dla ktérych ustanowiona jest komisja. Wskazane bytoby, aby
powotanie wspodlnej komisji dyscyplinarnej uwzgledniato merytoryczny zakres dziatania i
potozenie urzedéw wchodzacych w jej sktad (np. wspdlna komisja dyscyplinarna dla
urzedéw skarbowych wojewddztwa dolnoslgskiego).

Zgodnie z art. 117 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej o powotaniu komisji dyscyplinarnej
zawiadamia sie niezwtocznie Szefa Stuzby Cywilne;.

Komisje dyscyplinarng, w liczbie co najmniej 10 cztonkédw korpusu stuzby cywilnej,
powotuje sie na okres 4 lat. Przepisy ustawy o stuzbie cywilnej nie dajg podstaw do
rozszerzenia zakresu dziatania komisji w trakcie kadencji, jak réwniez brak jest podstaw
prawnych do skracania kadencji powotanych juz komisji dyscyplinarnych. Nieunormowanie
tej kwestii w ustawie skutkuje uniemozliwieniem wczesniejszego zakonczenia dziatania
komisji i powotaniem nowej, rozszerzonej o nowe urzedy.

Komisja dyscyplinarna powotuje ze swojego grona przewodniczgcego komisji i 2 jego
zastepcow. Tryb pracy komisji dyscyplinarnej okresla regulamin uchwalony przez komisje i
zatwierdzony przez dyrektora generalnego urzedu. Ustawa nie odnosi sie do wymagan
stawianych cztonkom korpusu stuzby cywilnej wchodzgcym w sktad komisji dyscyplinarne;j.

> 7rédta: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.);
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493); J. Jagielski, K. Rgczka, op.cit.; W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit.; H. Szewczyk, op.cit.
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Powyzszg kwestie reguluje rozporzadzenie w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej, ktére w § 3 precyzuje, iz w sktad komisji
dyscyplinarnej moze zosta¢ powotana osoba, ktéra:

1) posiada wyzsze wyksztatcenie,

2) posiada wiedze i doswiadczenie zawodowe niezbedne dla wtasciwego

wykonywania obowigzkdw cztonka komisji dyscyplinarnej,

3) nie byfa karana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

4) nie byta karana dyscyplinarnie w stuzbie cywilnej,

5) nie petni funkcji rzecznika dyscyplinarnego.

Powotanie w sktad komisji dyscyplinarnej wymaga pisemnej zgody osoby powotywane;.

Ponadto rozporzadzenie, o ktérym mowa powyzej, precyzuje, iz w sktad komisji
dyscyplinarnej powinny wchodzi¢ co najmniej dwie osoby posiadajgce wyzsze wyksztatcenie
prawnicze (a w sktad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej co najmniej 3 osoby z
wyzszym wyksztatceniem prawniczym). Wymaog okreslony w powotanym rozporzadzeniu jest
konsekwencjg tego, ze ustawodawca wyréznit dwa rodzaje postepowan dyscyplinarnych, w
ktorych przewodniczagcym lub cztonkiem komisji dyscyplinarnej musi by¢ cztonek korpusu
stuzby cywilnej posiadajgcy wyksztatcenie wyzsze prawnicze. Wymodg wyksztatcenia
prawniczego jednego lub dwdch cztonkéw komisji dyscyplinarnej, zgodnie z art. 123 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej, dotyczy postepowan zagrozonych karg wydalenia ze
stuzby cywilnej w przypadku urzednikow stuzby cywilnej oraz wydalenia z urzedu w
przypadku pracownikow stuzby cywilnej.

Przepis art. 123 ustawy o stuzbie cywilnej normuje kwestie sktaddw orzekajgcych komisji
dyscyplinarnej. Zarowno w sprawach urzednikéw stuzby cywilnej, jak i w sprawach
pracownikdéw stuzby cywilnej orzekajg jednakowe sktady komisji. Natomiast rézna jest
liczebnos¢ sktadéw orzekajgcych komisji w zaleznosci od instancji orzekajacej i rodzaju kary,
o ktorg wnosi rzecznik dyscyplinarny.

Komisje dyscyplinarne orzekajg w skfadzie:

w | instancji:

a) trzech cztonkdéw, sktadzie powotywanym w sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny wnosi
o kare upomnienia, nagany, pozbawienia mozliwosci awansowania przez okres dwdch lat na
wyzszy stopien stuzbowy, obnizenia wynagrodzenia zasadniczego nie wiecej niz o 25% przez
okres czasu nie dtuzszy niz 6 miesiecy i obnizenia stopnia stuzbowego stuzby cywilnej — w
przypadku urzednikow stuzby cywilnej. W przypadku pracownikéw stuzby cywilnej — gdy
rzecznik dyscyplinarny wnosi o kare upomnienia, nagany i obnizenia wynagrodzenia
zasadniczego nie wiecej niz 0 25% przez okres czasu nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

b) pieciu cztonkdw, sktadzie powotywanym w sytuacji, gdy rzecznik dyscyplinarny wnosi
o kare wydalenia ze stuzby cywilnej (w przypadku urzednika stuzby cywilnej) albo o kare
wydalenia z pracy w urzedzie (w przypadku pracownika stuzby cywilnej). Przewodniczacy
piecioosobowego sktadu orzekajgcego musi legitymowac sie wyksztatceniem prawniczym.

w |l instancji: pieciu cztonkdw, z ktorych co najmniej dwdéch powinno posiadaé
wyksztatcenie prawnicze, gdy rozpatrywana jest sprawa, co do ktérej orzeczono w | instancji
kare wydalenia ze stuzby cywilnej albo wydalenia z pracy w urzedzie.

Sprawy dyscyplinarne osdb zajmujgcych stanowiska dyrektorow generalnych urzedéw
rozpoznaje w | i Il instancji Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej. W takim
przypadku do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych do sktadu orzekajgcego w Il instancji
wyznacza sie cztonkdw komisji, ktérzy nie brali udziatu w rozpoznawaniu sprawy w | instancji.
Sprawy dyscyplinarne osdb zajmujgcych stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich
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zastepcOw rozpatruje w | instancji komisja dyscyplinarna dziatajgca w urzedzie obstugujgcym
Gtéwnego Lekarza Weterynarii.
Cztonka komisji dyscyplinarnej odwotuje sie w przypadku:

1) ztozenia rezygnaciji,

2) ustania stosunku pracy,

3) wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego lub postepowania karnego

skarbowego,

4) wszczecia przeciwko niemu postepowania dyscyplinarnego,

5) powierzenia funkcji rzecznika dyscyplinarnego,

6) powotania w sktad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej.

Ponadto cztonka komisji dyscyplinarnej mozna odwota¢ w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, w tym w przypadku:
1) niewykonania przez niego obowigzkdow cztonka komisji dyscyplinarnej,
2) niedbatego wykonywania przez niego obowigzkdw cztonka komisji
dyscyplinarne;j,
3) zachowania uchybiajgcego godnosci cztonka komisji dyscyplinarne;.

W przypadku, gdy odwotanie cztonka komisji dyscyplinarnej nastepuje przed uptywem
kadencji, osoba uprawniona do powotania komisji dyscyplinarnej (tj. dyrektor generalny
urzedu) powotuje w jej sktad nowego cztonka komisji. Nowy cztonek komisji dyscyplinarnej
musi spetnia¢ wymagania okresSlone w § 3 rozporzadzenia w sprawie postepowania
wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej. Cztonek komisji
dyscyplinarnej powotany w sktad komisji dyscyplinarnej w trybie uzupetnienia sktadu komisji
petni swojg funkcje do korica kadencji komisji dyscyplinarne;j.

Warto réwniez wspomnie¢ o okolicznosciach, ktére skutkujg wyfaczeniem cztonka
komisji dyscyplinarnej ze sktadu w rozpoznawanej sprawie (§ 16 ust. 1 rozporzadzenia).
Sytuacje tego rodzaju majg miejsce, kiedy sprawa dotyczy bezposrednio cztonka komisji
dyscyplinarnej lub jego matzonka, krewnego lub powinowatego w linii prostej albo osoby
pozostajgcej z nim w stosunku przysposobienia. Ponadto wytgczenie nastepuje réwniez
wtedy, kiedy cztonek komisji wystepowat w danej sprawie w charakterze swiadka, biegtego,
rzecznika dyscyplinarnego. Istnieje rowniez mozliwos¢, ze cztonek komisji sam ztozy pisemny
whniosek o wyfaczenie go od udziatu w sprawie. Wytgczenie cztonka ze sktadu orzekajacego
komisji w powyzej wskazanych przypadkach stwierdza przewodniczacy komisji
dyscyplinarne;.

W sytuacji, kiedy miedzy cztonkiem komisji dyscyplinarnej a obwinionym, obronca lub
rzecznikiem dyscyplinarnym zachodzi stosunek, ktéry rodzi obawe co do bezstronnosci
cztonka komisji, zaréwno on sam, jak i rzecznik dyscyplinarny, obwiniony lub jego obronca
mogg ztozy¢ wniosek o jego wytgczenie (§ 16 ust. 2 rozporzadzenia). Wniosek taki wymaga
uzasadnienia. O wytgczeniu cztonka ze sktadu orzekajgcego komisji orzeka przewodniczgcy
komisji dyscyplinarnej, jezeli zas wniosek dotyczy przewodniczgcego komisji dyscyplinarnej,
wyznacza on do udziatu w sprawie innego cztonka komisji.

Tryb pracy komisji dyscyplinarnej okresla regulamin uchwalony przez komisje oraz
zatwierdzony przez dyrektora generalnego urzedu. W regulaminie winny sie znalezé
unormowania dotyczgce m.in. procedury wyboru przewodniczgcego oraz jego zastepcow,
zasady zwotywania posiedzen, podejmowania rozstrzygnie¢, uchwat. Regulamin ma stuzy¢
okresleniu kwestii organizacyjnych adekwatnych do potrzeb oraz mozliwosci urzedu lub
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urzeddw, dla ktérych komisja zostata powotana. Powyzsze wynika z zakresu obowigzkow
natozonych na komisje dyscyplinarne mocg aktow prawnych. Dokfadne i rzetelne
opracowanie regulaminu nie tylko utatwi prace komisji dyscyplinarnej, ale réwniez
wyeliminuje wiele niejasnosci zwigzanych z przebiegiem samego postepowania
dyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 119 ustawy o stuzbie cywilnej wykonywanie zadan cztonkéw komisji
dyscyplinarnej jest traktowane na réwni z wykonywaniem przez nich obowigzkdéw
pracowniczych. Wobec powyzszego na czas wykonywania zadan w komisjach
dyscyplinarnych ich cztonkom przystuguje zwolnienie od pracy zawodowej. Nie ma jednak
ono charakteru statego — nie przystuguje cztonkowi komisji na catg kadencje komisji
dyscyplinarnej. Dotyczy ono tylko czasu wykonywania zadan wynikajgcych z zasiadania w
komisji dyscyplinarnej, w tym przede wszystkim udziatu w pracach sktadéw orzekajacych.
Obowigzkiem pracodawcy pozostaje wiec zwolnienie pracownika od swiadczenia pracy na
czas wykonywania zadan w komisji dyscyplinarnej. Niemniej jednak za ten okres zwolnienia
przystuguje pracownikowi petne wynagrodzenie.

W mysl art. 122 ustawy o stuzbie cywilnej cztonkowie komisji dyscyplinarnych s3
niezawisli w zakresie orzecznictwa dyscyplinarnego oraz nie sg zwigzani rozstrzygnieciami
innych organdw stosujgcych prawo, z wyjatkiem prawomocnego wyroku sgdu. Powotany
przepis formutuje wazng zasade dotyczgcy postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej
— niezawistosci cztonkdow komisji dyscyplinarnych w zakresie orzecznictwa. Niezawistosé
sktadu orzekajgcego jest niezbednym warunkiem tego, aby rozstrzygniecia w postepowaniu
dyscyplinarnym byty wolne od wptywu i dokonywane na podstawie obiektywnych kryteriow.

Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkdw komisji dyscyplinarnych szczegétowo ustala
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia
cztonkow Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz
rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcéw przyjmujgc za podstawe ustalenia wysokosci
wynagrodzenia minimalne wynagrodzenie okre$lone na podstawie odrebnych przepiséw o
minimalnym wynagrodzeniu za pracels. Cztonkowie komisji dyscyplinarnych otrzymujg
wynagrodzenie wyfgcznie za rozpoznanie sprawy zakoriczonej wydaniem orzeczenia.

Wynosi ono odpowiednio:

1) 29% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku przewodniczacego sktadu
orzekajgcego;

2) 18% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku pozostatych cztonkéw sktadu
orzekajgcego.

Cztonkom komisji dyscyplinarnych funkcjonujacych na poziomie urzeddéw nie przystuguje
dodatkowe miesieczne wynagrodzenie.

Nalezy wspomnie¢ o tym, iz obstuge organizacyjno-biurowg komisji dyscyplinarnej
urzedu zapewnia wtasciwy urzgd, natomiast powotanej w drodze porozumienia wspodlnej
komisji dyscyplinarnej obstuge zapewnia urzad okreslony w porozumieniu dyrektoréw
generalnych urzedéw powotujgcym wspdlng komisje dyscyplinarna.

Wyizsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej

1% pz. U. Nr 60, poz. 492.
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Zgodnie z art. 118 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej Wyzszg Komisje Dyscyplinarng Stuzby
Cywilnej, zwang dalej WKDSC, powotuje Prezes Rady Ministréw. W sktad WKDSC wchodzi 15
cztonkédw powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na okres 6 lat, w tym 12 cztonkdéw
powotywanych na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej sposréd urzednikéw stuzby cywilnej oraz 3
cztonkéw powotywanych na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicznej sposrdd
cztonkdéw personelu dyplomatyczno-konsularnego. Cztonkowie WKDSC petnig swoje funkcje
do czasu powotania ich nastepcéw. Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej powotuje
ze swojego grona przewodniczacego i jego zastepcoéw. Tryb pracy WKDSC okresla regulamin,
ktory jest uchwalany przez Komisje. Obstuge prac WKDSC zapewnia Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow.

Wyizsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej rozpatruje odwotania od orzeczen komisji
dyscyplinarnych urzedéw w granicach zarzutéw podniesionych w odwotaniach. Rozpoznaje
rowniez sprawy dyscyplinarne oséb zajmujgcych stanowiska dyrektoréw generalnych
urzedow w | i Il instancji. Ustawodawca wymaga tez, co juz wyzej zostato wskazane, by w
sprawach dotyczacych dyrektorow generalnych urzedu do sktadu orzekajgcego w Il instancji
wyznaczano cztonkdw komisji, ktdrzy nie brali udziatu w rozpoznawaniu sprawy w | instancji.

Cztonkowie Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej otrzymujg wynagrodzenie
miesieczne za zasiadanie w Komisji, a takze wynagrodzenie za rozpoznanie kazdej sprawy
dyscyplinarnej zakonczonej wydaniem orzeczenia. Wyzej wymienione wynagrodzenie jest,
zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, uzaleznione od funkcji jakg petni cztonek
WKDSC. Wynosi ono odpowiednio:

1) 100% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku przewodniczgcego,

2) 75% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku zastepcy przewodniczgcego,

3) 50% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku pozostatych cztonkdow.
Natomiast wynagrodzenie za rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, zakonczonej wydaniem
orzeczenia wynosi odpowiednio:

1) 38% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku przewodniczacego sktadu

orzekajgcego,

2) 23% minimalnego wynagrodzenia — w przypadku pozostatych cztonkéw sktadu

orzekajgcego.

Podsumowujac:

1) w I instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej rozpoznaje
komisja dyscyplinarna,

2) w Il instancji sprawy dyscyplinarne cztonkéw korpusu stuzby cywilnej rozpoznaje
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej,

3) w i ll instancji sprawy dotyczace dyrektoréw generalnych urzedéw rozpoznaje
Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej,

4) sprawy dyscyplinarne oséb zajmujgcych stanowiska wojewddzkich lekarzy
weterynarii i ich zastepcéw rozpatruje w | instancji komisja dyscyplinarna
dziatajgca w urzedzie obstugujacym Gtéwnego Lekarza Weterynarii.
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Rozdziat 2
Strony postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej —
rzecznik dyscyplinarny i obwiniony v

Stronami postepowania dyscyplinarnego sa:
1) obwiniony,
2) rzecznik dyscyplinarny.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze do postepowania dyscyplinarnego moze przystgpi¢ takze
Szef Stuzby Cywilnej, ktéremu przystuguje prawo ztozenia odwofania od orzeczen Wyziszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej do sgdu apelacyjnego — sgdu pracy i ubezpieczen
spotecznych wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego.

Rzecznik dyscyplinarny

Rzecznik dyscyplinarny posiada pozycje zblizong do oskarzyciela w postepowaniu
karnym. Jest on powotywany przez dyrektora generalnego urzedu sposrdd podlegtych mu
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (art. 124 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Rzecznika
dyscyplinarnego dla spraw dyscyplinarnych oséb zajmujgcych stanowiska dyrektorow
generalnych urzedéw powotuje Szef Stuzby Cywilnej sposrdéd cztonkdow korpusu stuzby
cywilnej (art. 124 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej). Rzecznik dyscyplinarny do spraw
dyscyplinarnych osdb zajmujgcych stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich
zastepcow powotywany jest przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii sposrod podlegtych mu
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (art. 124 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej). W ustawie
zostafa przewidziana rowniez w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ powotania zastepcy
rzecznika dyscyplinarnego. Ponadto w przypadku powotania wspdlnej komisji dyscyplinarnej
porozumienie moze przewidywaé powotanie wspdlnego rzecznika dyscyplinarnego (art. 124
ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej) oraz zastepcy wspdlnego rzecznika dyscyplinarnego.

Szczegdtowe kwestie dotyczace powofania i odwotania rzecznika dyscyplinarnego
okresla powotane rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie postepowania
wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej. W swietle tego aktu
normatywnego rzecznikiem dyscyplinarnym moze by¢ cztonek korpusu stuzby cywilnej, ktéry
posiada wyzisze wyksztatcenie oraz wiedze i doswiadczenie zawodowe niezbedne do
wtasciwego wykonywania obowigzkéw rzecznika dyscyplinarnego. Ponadto osoba
powotywana na rzecznika dyscyplinarnego nie moze by¢ karana za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe oraz dyscyplinarnie w stuzbie cywilnej. Trzeba nadmienic, iz zgodnie
z obowigzujgcym stanem prawnym rzecznik dyscyplinarny nie musi legitymowac sie
wyksztatceniem prawniczym. Wymagania stawiane przed rzecznikiem dyscyplinarnym nie
odbiegajg od stawianych cztonkom komisji dyscyplinarnych, co oznacza, ze dyrektor
generalny urzedu posiada znaczng swobode wyboru osoby, ktéra ma petni¢ te funkcje.

7 7rédta: Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493); J. Jagielski, K. Rgczka, op.cit.; W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit.; H. Szewczyk, op.cit.
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Rzecznik dyscyplinarny moze by¢ odwotany w kazdym czasie. Natomiast obligatoryjne
odwotanie rzecznika dyscyplinarnego — zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia - nastepuje w
przypadku ztozenia przez niego rezygnacji, ustania jego stosunku pracy lub w sytuacji
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego lub postepowania karnego skarbowego
oraz powotania w sktad komisji dyscyplinarne;.

Rzecznik dyscyplinarny podlega wytgczeniu od udziatu w sprawie, w przypadku gdy
sprawa dotyczy go bezposrednio, jego krewnego albo powinowatego w linii prostej lub
osoby pozostajgcej z nim w stosunku przysposobienia. Ponadto rzecznik dyscyplinarny
podlega réwniez wyfaczeniu na jego pisemny wniosek o wytgczenie go od udziatu w sprawie.
Rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ wytaczony od udziatu w sprawie, jezeli zostanie
uprawdopodobnione istnienie miedzy nim a obwinionym lub jego obroncg okolicznosci,
ktore mogg wywotywaé watpliwosci co do jego bezstronnosci. O wytgczeniu rzecznika od
udziatu w sprawie decyduje osoba, ktéra go powotata. O powotaniu i odwotaniu rzecznika
dyscyplinarnego, a takze o wyfgczeniu go od udziatu w sprawie niezwtocznie informuje sie
wiasciwg komisje dyscyplinarng.

Nalezy pamieta¢, ze o wyniku postepowania dyscyplinarnego w duzej mierze decyduje
rzetelnosc przeprowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego postepowania wyjasniajgcego
oraz jakos¢ pracy rzecznika w catym toku tego postepowania.

Nalezy zauwazyc tez, ze w mysl obowigzujgcych przepisow rzecznikowi dyscyplinarnemu
do spraw dyscyplinarnych oséb zajmujgcych stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynarii i
ich zastepcow, wspolnemu rzecznikowi dyscyplinarnemu oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu
urzedu przystuguje wynagrodzenie za przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w
wysokosci 30 % minimalnego wynagrodzenia. Powyzsze przepisy stosuje sie odpowiednio do
zastepcy rzecznika dyscyplinarnego™.

Ponadto rzecznikom dyscyplinarnym, ktorzy stawili sie na rozprawie, przystuguja dieta
oraz zwrot kosztdw przejazdu, obliczone zgodnie z przepisami o naleznosciach
przystugujacych pracownikom zatrudnionym w panstwowej lub samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju19 (§ 38 rozporzadzenia). To
samo uregulowanie dotyczy rowniez cztonkdw sktadu orzekajgcego komisji dyscyplinarnych.

Obstuge organizacyjno-biurowg rzecznika dyscyplinarnego urzedu zapewnia wfasciwy
urzad, a w przypadku wspdlnego rzecznika dyscyplinarnego - urzad okreslony w
porozumieniu dyrektoréw generalnych urzedéw powotujagcym wspdlnego rzecznika
dyscyplinarnego. W sytuacji rzecznika dyscyplinarnego do spraw o0séb zajmujacych
stanowiska wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich zastepcow obstuge organizacyjno-biurowa
zapewnia Gtoéwny Inspektorat Weterynarii, natomiast obstuge rzecznika dyscyplinarnego do
spraw dyscyplinarnych oséb zajmujgcych stanowiska dyrektoréw generalnych urzedow -
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

18 Kwestie te uregulowane sg rozporzgdzeniem Prezesa rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w
sprawie wynagrodzenia cztonkéw Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji dyscyplinarnych oraz
rzecznikdw dyscyplinarnych i ich zastepcow.

¥ Kwestie te uregulowane sg rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie trybu, wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzagdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju.
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Obwiniony

Druga ze stron postepowania dyscyplinarnego jest obwiniony. Obwinionym jest cztonek
korpusu stuzby cywilnej, w stosunku do ktérego rzecznik dyscyplinarny skierowat do komisji
dyscyplinarnej wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Obwiniony, jako strona
postepowania dyscyplinarnego, ma prawo do korzystania z pomocy wybranego przez siebie
obroncy (np. adwokata, radcy prawnego, innego cztonka korpusu stuzby cywilnej) z
zastrzezeniem przepisow o ochronie tajemnicy ustawowo chronionej z ustawy o ochronie
informacji niejawnych z dnia 5 sierpnia 2010 r. W przypadku, gdy rzecznik dyscyplinarny
whnidst o orzeczenie kary wydalenia ze stuzby cywilnej albo kary wydalenia z pracy w urzedzie
(najbardziej dolegliwych kar), a obwiniony nie ma obroncy z wyboru, przewodniczacy sktadu
orzekajgcego wyznacza obronce sposrod cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Koszty
ustanowienia obroncy z wyboru ponosi obwiniony.
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Rozdziat 3
Postepowanie wyjasniajgce - zasady i tryb prowadzenia, zakres
czynnosci rzecznika dyscyplinarnego20

W sSwietle art. 125 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej rzecznik dyscyplinarny wszczyna
postepowanie wyjasniajgce na polecenie dyrektora generalnego urzedu (odpowiednio Szefa
Stuzby Cywilnej lub Gtéwnego Lekarza Weterynarii) i informuje go o dokonanych ustaleniach.
Postepowanie wyjasniajace poprzedza przeprowadzenie postepowania dyscyplinarnego. W
trakcie postepowania wyjasniajacego zbierany jest materiat dowodowy, uzasadniajgcy
skierowanie sprawy do rozpatrzenia przez komisje dyscyplinarng lub wskazujgcy na
zasadno$¢ umorzenia postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na niepotwierdzenie
zasadnosci zarzutéw stawianych osobie, ktérej to postepowanie dotyczy.

Warto podkresli¢, iz postepowanie wyjasniajgce moze zosta¢ wszczete przez rzecznika
dyscyplinarnego wytgcznie na polecenie osoby powotujgcej rzecznika dyscyplinarnego, a nie
z inicjatywy samego rzecznika. Dyrektor generalny urzedu, oceniajgc wage naruszenia
(naruszenie mniejszej wagi) obowigzkdow urzednika lub pracownika stuzby cywilnej, moze
odstgpi¢ od przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego. W takim przypadku
samodzielnie wymierza kare upomnienia na piSmie. W razie uznania przez dyrektora
generalnego urzedu koniecznosci przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego poleca on
rzecznikowi dyscyplinarnemu wszczecie takiego postepowania. O wszczeciu tego
postepowania rzecznik zawiadamia osobe, ktdrej ono dotyczy. Prawidtlowo sporzgdzone
zawiadomienie winno zawiera¢ oznaczenie rzecznika dyscyplinarnego, informacje o
przyczynie wszczecia postepowania, pouczenie o prawie do czynnego udziatu w
postepowaniu oraz o sposobie korzystania z tego prawa (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia). Rzecznik
dyscyplinarny w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego informuje osobe,
ktorej dotyczy postepowanie, o stawianych jej zarzutach oraz o przystugujacych jej
uprawnieniach. W toku postepowania wyjasniajgcego moze on przestuchiwac¢ swiadkéw oraz
zasiegaC opinii biegtych, a takie przeprowadza¢ wszelkie inne dowody konieczne do
wszechstronnego wyjasnienia sprawy i ustalenia, czy i kiedy zostat popetniony czyn
stanowigcy naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Z czynnosci
dowodowych przeprowadzonych w toku postepowania wyjasniajacego sporzadza sie
protokét lub notatke.

W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia w toku omawianego postepowania wyjasniajacego
rzecznik dyscyplinarny powinien dazy¢ do szczegétowego wyjasnienia sprawy i przede
wszystkim ustalenia, czy i kiedy zostat popetniony czyn, ktéry stanowi naruszenie
obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, tzn. doktadng date i miejsce jego popetnienia,
okolicznosci i sposéb naruszenia obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej (dziatanie lub
zaniechanie). Aby dokonac takich ustalen, rzecznik dyscyplinarny moze odbiera¢ wyjasnienia
od osoby, ktorej dotyczy postepowanie, przestuchiwaé swiadkéw, zasiegac opinii biegtych,
bada¢ dokumenty. Ponadto rzecznik dyscyplinarny moze przeprowadzac, zabezpieczac i
utrwala¢ dowody. W trakcie postepowania wyjasniajgcego rzecznik dyscyplinarny zachowuje

%% 7rédta: Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493); J. Jagielski, K. Rgczka, op.cit.; W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit.; H. Szewczyk, op.cit.
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duzg autonomie. Ma on jednak obowigzek poinformowania osoby, ktéra go powotata o
dokonanych ustaleniach. Rzecznik dyscyplinarny samodzielnie decyduje o przekazaniu
sprawy komisji dyscyplinarnej. Jesli chodzi o umorzenie postepowania wyjasniajacego, to nie
mozna w tym przypadku mowi¢ o petnej samodzielnosci rzecznika dyscyplinarnego,
poniewaz moze on umorzyé postepowanie wyjasniajgce tylko za zgoda dyrektora
generalnego urzedu.

W trakcie prowadzenia postepowania wyjasniajgcego osoba, ktorej postepowanie
dotyczy, moze zgtaszac rzecznikowi dyscyplinarnemu wnioski dowodowe, przegladac¢ akta
sprawy i ustanowié¢ obronice z wyboru. Decyzja o uwzglednieniu badz nieuwzglednieniu
whniosku dowodowego nalezy kazdorazowo do rzecznika dyscyplinarnego, ktdéry ocenia jego
zasadnos$¢ i przydatnos¢ dla prowadzonego postepowania. Nalezy zauwazyé, ze rzecznik
dyscyplinarny nie ma obowigzku informowania osoby, ktérej postepowanie wyjasniajgce
dotyczy o zamiarze przeprowadzenia czynnosci dowodowej ani dopuszczenia jej do udziatu
w tej czynnosci.

Po zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego rzecznik dyscyplinarny niezwtocznie
powiadamia osobe, ktdorej dotyczyto postepowanie wyjasniajgce, o jego zakonczeniu.
Udostepnia jej zebrane dowody oraz umozliwia ztozenie dodatkowych wyjasnien. Rzecznik
dyscyplinarny zobowigzany jest rowniez do niezwtocznego poinformowania osoby, ktora
polecita wszczecie postepowania wyjasniajgcego, o dokonanych ustaleniach i ich wyniku.

Jezeli w wyniku postepowania wyjasniajgcego zostanie potwierdzona zasadnosé
zarzutéw stawianych osobie, ktorej dotyczyto postepowanie, rzecznik dyscyplinarny
sporzgdza wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego i niezwtocznie kieruje go, w
dwdch egzemplarzach, do komisji dyscyplinarne;j.

Whiosek rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego inicjuje
postepowanie dyscyplinarne, dlatego tez powinien odpowiada¢ warunkom okreslonym w
§ 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego w
stuzbie cywilnej. | tak, prawidtowo sporzadzony wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego powinien zawierac nastepujace elementy:

1) imie i nazwisko, numer PESEL, miejsce pracy i zajmowane stanowisko stuzbowe
osoby, ktérej dotyczyto postepowanie wyjasniajace;
2) doktadne okreslenie czynu stanowigcego naruszenie obowigzkéw cztonka

korpusu stuzby cywilnej, czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia
oraz skutkdéw z niego wynikajgcych;

3) proponowang kare dyscyplinarng [w przypadku kary obnizenia wynagrodzenia
rzecznik dyscyplinarny powinien wskazac o ile (np. o 15%) przez jaki okres (np. 3
miesigce) wynagrodzenie ma ulec obnizeniu];

4) imiona i nazwiska oraz adresy swiadkow, ktérzy powinni by¢é wezwani na
rozprawe, jak rowniez wskazanie innych dowoddéw;
5) uzasadnienie.

W sytuacji, gdy w toku postepowania wyjasniajgcego nie zostanie potwierdzona
zasadnos$¢ zarzutow stawianych osobie, ktorej dotyczy postepowanie, rzecznik dyscyplinarny
wydaje za 1zgodg osoby, ktdora polecita wszczecie postepowania wyjasniajgcego,
postanowienie o umorzeniu postepowania, ktére dorecza osobie, wobec ktérej byto ono
prowadzone. Umorzenie postepowania oznacza, iz w toku przeprowadzonych czynnosci
postepowania wyjasniajgcego nie stwierdzono naruszenia obowigzkéw cztonka korpusu
stuzby cywilnej, przez osobe ktérej dotyczyto postepowanie, a co za tym idzie, iz sprawa
zostata definitywnie zakoniczona.
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Nalezy zauwazy¢, ze rzecznik dyscyplinarny moze umorzy¢ postepowanie wyjasniajgce
jedynie za zgodg dyrektora generalnego urzedu. W przypadku braku takiej zgody jest
on zobowigzany przekazac¢ wniosek o wszczecie postepowania do komisji dyscyplinarne;j.
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Rozdziat 4
Postepowanie dyscyplinarne — zasady i tryb prowadzenia21

Postepowanie dyscyplinarne zwigzane jest z zaleznoscig stuzbowsg, z ktérej wynika takze
prawo stosowania kar dyscyplinarnych. Warto nadmieni¢, iz zakres odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej wykracza poza obszar dziatan i czynnosci wytacznie pracowniczych.
Przyktadowo — art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze cztonek stuzby
cywilnej jest zobowigzany w szczegdlnosci godnie zachowywac sie w stuzbie oraz poza nig.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej postepowanie dyscyplinarne nie moze

by¢ wszczete po uptywie trzech miesiecy od dnia powziecia przez dyrektora generalnego
urzedu wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw przez cztonka korpusu stuzby cywilnej ani po
uptywie dwéch lat od popetnienia tego czynu. Nalezy podkresli¢, ze momentem powziecia
przez dyrektora generalnego urzedu wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw cztonka korpusu
stuzby cywilnej moze by¢ otrzymanie informacji pisemnej, ustnej lub choéby anonimowe;j.
Moment powziecia wiadomosci o naruszeniu obowigzkdéw moze wyznaczy¢ takze uptyniecie
terminu, na wykonanie obowigzku np. obowigzek ztozenia oswiadczenia o stanie
majatkowym w okres$lonym terminie. W ten sposdb wyznaczone ramy czasowe, dotyczace
wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec cztonka korpusu stuzby cywilnej, oznaczajg,
ze w przypadku przekroczenia tego terminu dyrektor generalny urzedu nie ma mozliwosci
rozpoczecia procedury dyscyplinarnej.
W przypadku gdy cztonek korpusu stuzby cywilnej nie ma mozliwosci ztozenia wyjasnien z
uwagi na nieobecno$¢ w pracy, bieg trzymiesiecznego terminu nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety ulega zawieszeniu do dnia jego stawienia sie do pracy (art. 113 ust. 3 ustawy o
stuzbie cywilnej).

Przyktad

Nieobecnos$¢ cztonka korpusu stuzby cywilnej - w stosunku do ktdrego zostato
wszczete postepowanie wyjasniajace - przebywajacego na zwolnieniu lekarskim powoduje
zawieszenie biegu trzymiesiecznego terminu na wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Ponadto ustawa o stuzbie cywilnej w art. 113 ust. 5 okresla, ze karalnos¢ przewinienia
dyscyplinarnego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 4 lata. W zwigzku z
powyzszym po przekroczeniu tego terminu rowniez nie istnieje mozliwos¢ wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, a wszczete postepowanie dyscyplinarne powinno zostaé
umorzone.

W przypadku, kiedy czyn popetniony przez cztonka korpusu stuzby cywilnej zawiera
znamiona przestepstwa, przedawnienie nastepuje nie wczesniej niz przedawnienie
wynikajgce z regulacji Kodeksu karnego.

Przedmiotem postepowania dyscyplinarnego jest naruszenie przez urzednika lub
pracownika stuzby cywilnej obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Ocena, czy dany
czyn cztonka korpusu stuzby cywilnej miesci sie w kategorii naruszenia obowigzkéw cztonka

*! 7rédfa: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493); J. Jagielski, K. Rgczka, op.cit.; W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit.; H. Szewczyk, op.cit.
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korpusu stuzby cywilnej, nalezy do dyrektora generalnego urzedu. Ocena ta jest nastepnie
weryfikowana przez komisje dyscyplinarna.

Zgodnie z art. 126 ustawy o stuzbie cywilnej komisja dyscyplinarna wszczyna
postepowanie z dniem zgtoszenia wniosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego. Po otrzymaniu wniosku przewodniczacy komisji
dyscyplinarnej wyznacza sktad orzekajacy i kieruje sprawe do rozpoznania na rozprawie.

Nalezy podkresli¢, iz komisja dyscyplinarna nie moze z wtasnej inicjatywy wszczgc
postepowania dyscyplinarnego, o ile nie ztozyt wniosku w tej kwestii rzecznik dyscyplinarny.
W sytuacji, gdy zachodzg przestanki do przekazania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu do
uzupetnienia postepowania wyjasniajgcego, przewodniczacy komisji dyscyplinarnej moze
skierowac sprawe do rozpatrzenia na posiedzeniu sktadu orzekajgcego. W omawianym
przypadku komisja dyscyplinarna wydaje postanowienie o przekazaniu sprawy rzecznikowi
dyscyplinarnemu w celu uzupetnienia brakdw w postepowaniu wyjasniajgcym albo o
skierowaniu sprawy do rozpoznania na rozprawie, ktére dorecza sie obwinionemu i
rzecznikowi dyscyplinarnemu. Postanowienie takie powinno wskazywaé¢ braki w
postepowaniu wyjasniajgcym oraz okresla¢ termin ich uzupetnienia nie krétszy niz 7 dni i nie
dtuzszy niz 14 dni od dnia doreczenia postanowienia. Na uzasadniony wniosek rzecznika
dyscyplinarnego komisja dyscyplinarna moze okresli¢ diuzszy niz 14-dniowy termin
uzupetnienia brakéw w postepowaniu wyjasniajgcym. Na to postanowienie nie przystuguje
zazalenie. W przypadku, gdy sprawe skierowano do rozpoznania na rozprawie,
przewodniczgcy komisji dyscyplinarnej zarzadza doreczenie obwinionemu egzemplarza
whiosku rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Zgodnie z §17 rozporzadzenia na rozprawe wzywa sie strony oraz zawiadamia o jej
terminie obronce, jezeli zostat ustanowiony. W wezwaniu oznacza sie komisje dyscyplinarng,
wymienia sie sktad orzekajacy oraz podaje, w jakiej sprawie, w jakim charakterze, miejscu
oraz czasie ma sie stawi¢ adresat. Ponadto wskazuje sie, czy jego stawiennictwo jest
obowigzkowe, oraz uprzedza o skutkach wynikajacych z niestawiennictwa.

Doreczenie wezwania obwinionemu powinno nastgpi¢ co najmniej 7 dni przed
terminem rozprawy. W kwestii doreczania wezwan i innych pism stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 8 dziatu | Kodeksu postepowania administracyjnego.

Przebieg postepowania dyscyplinarnego

Zgodnie z art. 126 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej rozprawa przed komisjg dyscyplinarna
ma charakter jawny. W uzasadnionych przypadkach sktad orzekajgcy moze wytgczy¢ jawnosc
rozprawy, jednakze ogtoszenie orzeczenia jest jawne. Rozprawg kieruje oraz czuwa nad jej
przebiegiem przewodniczacy sktadu orzekajgcego. Przewodniczacy skfadu orzekajacego
komisji dyscyplinarnej wzywa obwinionego i rzecznika dyscyplinarnego, a w razie potrzeby
Swiadkow i inne osoby, do stawienia sie na rozprawe. Otwiera on réwniez i prowadzi
rozprawe, majgc za zadanie zapewni¢ stronom mozliwos$¢ sktadania wyjasnien i wnioskéw w
sprawie oraz umozliwia im zadawanie pytan, a takze wypowiadanie sie co do wnioskéw
strony przeciwnej i zebranych w sprawie dowoddw. Rozprawa rozpoczyna sie z chwilg
odczytania przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego, a nastepnie przewodniczgcy sktadu orzekajgcego zwraca sie do
obwinionego z pytaniem, czy przyznaje sie do zarzucanego mu czynu, oraz wzywa go do
ztozenia wyjasnien. W dalszej kolejnosci komisja dyscyplinarna przeprowadza postepowanie

29



dowodowe. Whnioski i oswiadczenia stron (tj. rzecznika dyscyplinarnego oraz obwinionego)
sktadane sg na pismie lub ustnie do protokotu.

Nalezy podkresli¢, ze komisja dyscyplinarna powinna wyczerpujaco zebra¢ i
wszechstronnie wyjasni¢ materiat dowodowy (§ 22 rozporzadzenia w sprawie postepowania
wyjasniajacego i postepowania wyjasniajacego w stuzbie cywilnej).

Przedmiotem dowodu w postepowaniu dyscyplinarnym sg fakty majgce istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Fakty powszechnie znane nie wymagajg dowodu. Tak
samo jest w przypadku faktéw znanych komisji dyscyplinarnej z urzedu. Nalezy jednak
zwrdci¢ na nie uwage stron. W toku postepowania dyscyplinarnego mozna sktada¢ wnioski
dowodowe. We wniosku dowodowym podaje sie oznaczenie dowodu oraz okresla
okolicznosci, ktére majg by¢ udowodnione, oraz mozina okresli¢ proponowany sposéb
przeprowadzenia dowodu.

W mysl § 23 ust. 3 rozporzadzenia komisja dyscyplinarna moze oddali¢ wniosek
dowodowy w sytuacji, gdy:

1) okolicznosé, ktdra ma zosta¢ udowodniona, nie ma znaczenia dla sprawy,

2) okoliczno$é, ktorej dotyczy wniosek, zostata juz udowodniona zgodnie z
twierdzeniem wnioskodawcy,

3) dowdd nie jest przydatny do stwierdzenia danej okolicznosci,

4) wniosek dowodowy w sposdb oczywisty zmierza do przedtuzenia postepowania,

5) dowodu nie da sie przeprowadzic.

Nalezy podkresli¢, iz podstawg oddalenia wniosku nie moze by¢ okolicznosé¢, ze
dotychczasowe dowody wskazujg fakty odmienne od tych, ktére wnioskodawca zamierza
udowodni¢. Oddalenie wniosku dowodowego nie stoi na przeszkodzie pdzniejszemu
dopuszczeniu dowodu, nawet wéwczas gdy nie ujawniono nowych okolicznosci.

Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym istnieje szereg okolicznosci, w przypadku
ktorych komisja dyscyplinarna odracza rozprawe. W mysl § 24 ust. 1 rozporzadzenia s3 to:

1) niestawiennictwo rzecznika dyscyplinarnego,

2) usprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego,

3) niestawiennictwo obwinionego, ktéremu wezwanie nie zostato prawidtowo
doreczone,

4) zmiana sktadu orzekajgcego.

Ponadto zgodnie z § 24 ust. 2 rozporzadzenia komisja dyscyplinarna moze odroczyé
rozprawe w przypadku niestawiennictwa $wiadka lub biegtego albo z innej waznej przyczyny.

Nalezy zauwazy¢, iz nieusprawiedliwione niestawiennictwo obwinionego lub jego
obronicy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Rozpoznanie sprawy moze by¢ kontynuowane
w przypadku uzyskania potwierdzenia, ze obwiniony zostat skutecznie powiadomiony o
terminie rozprawy, oraz zafgczenia do akt zwrotnego poswiadczenia odbioru wezwania.
Dzieki takiej regulacji ustawodawca eliminuje problem przeciggania postepowan
dyscyplinarnych przez obwinionych lub ich obroncéw.

Okres na jaki komisja dyscyplinarna moze odroczy¢ rozprawe, wynosi nie wiecej niz 30
dni. W sytuacji, gdy sktad orzekajgcy ulegt zmianie, rozprawe odroczong prowadzi sie od
poczatku, chyba ze przewodniczgcy sktadu orzekajgcego za zgodg stron (tj. rzecznika
dyscyplinarnego oraz obwinionego) zarzadzi jej kontynuowanie.

Z waznych przyczyn komisja dyscyplinarna moze zarzadzi¢ przerwe w rozprawie, jednak
nie dtuzsza niz 48 godzin. Komisja dyscyplinarna moze wzywac i przestuchiwac¢ swiadkow i
wzywac biegtych w celu zasiegniecia opinii. W sytuacji, kiedy $wiadek nie moze stawic sie z
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powodu zbyt trudnej do usuniecia przeszkody, komisja dyscyplinarna moze zleci¢ jego
przestuchanie cztonkowi sktadu orzekajgcego. Wowczas strony moga bra¢ udziat w
przestuchaniu.

Ponadto okreslone zostaty okolicznosci skutkujgce umorzeniem przez komisje
postepowania dyscyplinarnego:

1) ustanie stosunku pracy obwinionego,

2) przedawnienie karalnosci,

3) w sprawie o ten sam czyn zostatlo wydane prawomocne postanowienie lub
orzeczenie komisji dyscyplinarnej albo w tej samej sprawie i przeciwko temu
samemu obwinionemu toczy sie przed komisjg dyscyplinarng wczesniej wszczete
postepowanie,

4) zachodzg okolicznosci wykluczajgce z mocy ustawy orzekanie w sprawie.

Na podstawie okolicznosci, ktére zostaty ujawnione dopiero w toku rozprawy, rzecznik
dyscyplinarny moze zarzuci¢ obwinionemu inny czyn oprdécz tego, ktdory objety jest
whnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Komisja dyscyplinarna zawiesza
wowczas postepowanie, chyba ze za zgodg stron (rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego)
rozpozna sprawe na tej samej rozprawie w zakresie rozszerzonym o nowe zarzuty. W
sytuacji, gdy jednak dojdzie do zawieszenia postepowania, w zwigzku z pojawieniem sie
nowych zarzutdw, rzecznik dyscyplinarny w terminie 10 dni uzupetnia wniosek o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego oraz informuje obwinionego o nowych zarzutach oraz
przystugujacych mu uprawnieniach.

Rozprawe konczg przemowienia stron i obroncy, a ostatni gtos przystuguje
obwinionemu. Przewodniczgcy sktadu orzekajgcego zamyka rozprawe. Niezwtocznie po
zamknieciu rozprawy rozpoczyna sie narada, w ktdrej uczestniczg tylko cztonkowie sktadu
orzekajgcego.

W sprawach szczegdlnie zawitych ogtoszenie orzeczenia moze byé odroczone na czas
nieprzekraczajacy 7 dni od dnia zamkniecia rozprawy.

Orzeczenie komisji dyscyplinarnej

Komisja dyscyplinarna orzeka na podstawie materialu dowodowego ujawnionego w
toku rozprawy. Wymierzajac kare komisja dyscyplinarna bierze po uwage stopien winy i
rodzaj czynu stanowigcego naruszenie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej, jego
skutki oraz zachowanie sie obwinionego przed popetnieniem czynu stanowigcego naruszenie
obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej i po jego popetnieniu.

Komisja dyscyplinarna orzeka wiekszoscig gtoséw, jednakie w przypadku zgtoszenia
zdania odrebnego przez jednego z cztonkdéw komisji dyscyplinarnej, po sporzadzeniu jego
uzasadnienia dotgcza sie je do akt sprawy, obok wydanego orzeczenia

Komisja dyscyplinarna orzeka o:

1) uniewinnieniu obwinionego od zarzucanego mu czynu stanowigcego naruszenie
obowigzkdéw cztonka korpusu stuzby cywilnej, albo

2) uznaniu obwinionego za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu stanowigcego
naruszenie obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej i wymierzeniu jednej z
przewidzianych w ustawie kar dyscyplinarnych, albo
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3) umorzeniu postepowania dyscyplinarnego.

Sytuacja jest jednak odmienna, gdy postepowanie dyscyplinarne dotyczyto obwinionego
ukaranego karg upomnienia na pismie. Wéwczas komisja dyscyplinarna orzeka o:

1) utrzymaniu w mocy kary upomnienia na pismie, lub

2) uniewinnieniu cztonka korpusu stuzby cywilnej od zarzucanego mu czynu.

Zgodnie z trescig przepisu § 32 rozporzadzenia orzeczenie komisji dyscyplinarnej musi
zawierac:

1) oznaczenie komisji dyscyplinarnej, ktora je wydata, oraz imiona i nazwiska cztonkéw
sktadu orzekajacego i rzecznika dyscyplinarnego;

2) date oraz miejsce rozpoznania sprawy i wydania orzeczenia;

3) imie i nazwisko obwinionego, jego miejsce pracy i zajmowane stanowisko stuzbowe;
4) opis czynu stanowigcego naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej;
5) orzeczenie o winie i rozstrzygniecie co do kary wraz z podaniem kwalifikacji prawne;j
albo uznanie za niewinnego.

Do wydanego orzeczenia dotgcza sie uzasadnienie faktyczne i prawne. Orzeczenie wraz z
uzasadnieniem podpisujg wszyscy cztonkowie sktadu orzekajgcego.

Orzeczenie wraz z uzasadnieniem dorecza sie stronom w terminie 7 dni od dnia
ogtoszenia orzeczenia. Wydane orzeczenie komisji dyscyplinarnej lub Wyzszej Komisji
Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej musi zawiera¢ pouczenie o dopuszczalnych srodkach
zaskarzenia oraz o terminach w jakich przedmiotowe srodki mogg by¢ ztozone. Orzeczenie
komisji dyscyplinarnej wydane w | instancji uprawomocnia sie z dniem uptywu terminu 14
dni od dnia doreczenia, o ile nie zostat ztozony srodek odwotawczy. Natomiast orzeczenie
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej wydane w Il instancji uprawomocnia sie z
dniem uptywu terminu na zfozenie odwotania do sgdu apelacyjnego - sadu pracy i
ubezpieczen spotecznych, o ile nie zostat ztozony srodek odwotawczy.

Odwotanie

Zgodnie z art. 126 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilnej od orzeczenia komisji dyscyplinarnej
stronom (obwinionemu i rzecznikowi dyscyplinarnemu) przystuguje odwotanie, za
posrednictwem komisji dyscyplinarnej | instancji, do Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby
Cywilnej w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia. Komisja dyscyplinarna | instancji
przekazuje odwofanie wraz z aktami sprawy Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej w terminie 14
dni od dnia otrzymania odwotania.

Postepowanie przed Wyzszg Komisjg Dyscyplinarng

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej rozpatruje odwotania od orzeczen komisji
dyscyplinarnych wydanych w | instancji w granicach zarzutow podniesionych w odwotaniu.
Powyizsze oznacza, iz w trakcie postepowania dyscyplinarnego przed sktadem orzekajgcym
tej komisji nie ma mozliwosci rozszerzenia zarzutéw stawianych obwinionemu, nawet jesli w
tym czasie pojawity sie nowe okolicznosci dotyczgce sprawy.

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej, po przeprowadzeniu rozprawy orzeka o:
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1) utrzymaniu w mocy orzeczenia komisji dyscyplinarnej, wydanego w | instancji,

2) zmianie orzeczenia komisji dyscyplinarnej, wydanego w | instancji, w catosci lub

czesci, albo

3) uchyleniu orzeczenia komisji dyscyplinarnej, wydanego w | instancji w catosci lub

czesci.

Jezeli jednak materiat dowodowy zgromadzony przez komisje dyscyplinarng orzekajaca
w | instancji nie pozwala na wydanie jednego z ww. orzeczen, Wyzsza Komisja Dyscyplinarna
Stuzby Cywilnej orzeka o uchyleniu orzeczenia komisji dyscyplinarnej wydanego w | instancji i
przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania. Nalezy podkresli¢, ze w tej sytuacji srodek
odwotawczy nie przystuguje.

Od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej stronom postepowania, a
takze Szefowi Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do wtasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania obwinionego sgdu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, za
posrednictwem WKDSC. Dzieki tej regulacji mozliwe jest zweryfikowanie orzeczen WKDSC na
sgdowej drodze odwotawcze;.

Odwotanie przystuguje rowniez Szefowi Stuzby Cywilnej, pomimo iz nie jest on strong
postepowania dyscyplinarnego. Oznacza to, iz swego rodzaju nadzor nad przestrzeganiem
zasad stuzby cywilnej w zwigzku z przebiegiem postepowania dyscyplinarnego zostat
powierzony Szefowi Stuzby Cywilnej. Nadzor éw sprowadza sie jednak tylko i wytgcznie do
mozliwosci ztozenia Srodka odwotawczego od orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
Stuzby Cywilnej do wtasciwego sgdu apelacyjnego — sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych.

Protokot

Zgodnie z § 33 rozporzadzenia z przebiegu rozprawy sporzgdza sie protokét, ktory
podpisuje przewodniczacy sktadu orzekajacego. Moze on réwniez zarzadzi¢ utrwalenie
przebiegu rozprawy za pomocy urzadzenia rejestrujgcego diwiek niezaleznie od
sporzadzania protokotu, o czym uprzedza uczestnikdw rozprawy. Ponadto do protokotu
mozna dotgczy¢ stenogram z przebiegu rozprawy.
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Rozdziat 5
Kary dyscyplinarne, upomnienie na piSmie, wykonanie i zatarcie
kar dyscyplinarnych®

Rodzaje kar dyscyplinarnych

Urzednik stuzby cywilnej oraz pracownik stuzby cywilnej odpowiadajg dyscyplinarnie za
naruszenie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej. Przepis art. 114 ustawy o stuzbie
cywilnej okresla rodzaje kar dyscyplinarnych stosowanych w stuzbie cywilnej, w oparciu o
podziat na dwie kategorie pracownicze: pracownikow stuzby cywilnej oraz urzednikéw stuzby
cywilnej. Wspolnymi karami dla obu grup s3: upomnienie, nagana oraz obnizenie
wynagrodzenia zasadniczego o nie wiecej niz 25% przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy.

W przypadku urzednikow stuzby cywilnej orzekanymi karami mogg by¢ ponadto:
pozbawienie mozliwosci awansowania przez okres dwdch lat na wyzszy stopien stuzbowy,
obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej oraz wydalenie ze stuzby cywilnej, ktére w
przypadku uprawomocnienia skutkuje zakazem ubiegania sie o zatrudnienie w stuzbie przez
okres pieciu lat. Wzgledem pracownikéw stuzby cywilnej ustawodawca przewidziat kare
wydalenia z pracy w urzedzie, ktora, podobnie jak w przypadku wydalenia ze stuzby cywilnej,
po uprawomochieniu skutkuje wygasnieciem stosunku pracy, a nadto zakazem ubiegania sie
o zatrudnienie w stuzbie cywilnej przez okres pieciu lat.

Na szersze omoOwienie zastuguje kwestia kary obnizenia wynagrodzenia zasadniczego.
Ustanowienie takiego rodzaju kary majgcej wymiar finansowy w ograniczonym zakresie ma
za zadanie urzeczywistnia¢ postulowang w doktrynie, jak rowniez podnoszong w opinii
publicznej, potrzebe odpowiedzialnosci finansowej cztonkédw korpusu stuzby cywilnej, a w
ogblnym kontekscie — funkcjonariuszy publicznych.

Karami dyscyplinarnymi stosowanymi Karami dyscyplinarnymi stosowanymi
wobec urzednikéw stuzby cywilnej sg: wobec pracownikow stuzby cywilnej sa:
upomnienie, upomnienie,
nagana, nagana,
pozbawienie mozliwosci awansowania obnizenie wynagrodzenia
przez okres 2 lat na wyzszy zasadniczego, nie wiecej niz 0 25%
stopien stuzbowy, przez okres nie dtuzszy niz sze$¢
obnizenie wynagrodzenia miesiecy
zasadniczego, nie wiecej niz o wydalenie z pracy w urzedzie.
25% przez okres nie dtuzszy niz
sze$¢ miesiecy,
obnizenie stopnia stuzbowego stuzby

2 7rédta: ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pézn. zm.),
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i
postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493); J. Jagielski, K. Rgczka, op.cit.; W.
Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, op.cit.; H. Szewczyk, op.cit.
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cywilnej,
wydalenie ze stuzby cywilne;.

Powyisze wyliczenie kar ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze komisje
dyscyplinarne nie mogg orzekac kar innych niz wskazane w komentowanym artykule. Rodzaj
orzeczone] przez komisje dyscyplinarng kary powinien by¢ adekwatny do naruszenia
obowigzkéw przez cztonka korpusu stuzby cywilnej. Istotny pozostaje réwniez fakt, iz w
ustawie nie wprowadzono zasady tgczenia kar w przypadku udowodnienia winy cztonkowi
korpusu stuzby cywilnej. Kary wymienione w ustawie utozone sg w sposéb stopniowalny, od
najtagodniejszej do najsurowszej.

Kara upomnienia na pismie

Ustawa o stuzbie cywilnej nie dokonuje podziatu catej odpowiedzialnosci stuzbowej na
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i porzgdkowg, odnoszong do przewinien mniejszej wagi.
Jednakze znamiona takiej wtasnie odpowiedzialnosci porzgdkowej nosi mozliwos¢ ukarania
cztonka korpusu stuzby cywilnej karg upomnienia na piSmie za mniejszej wagi naruszenie
jego obowigzkéw (art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Kara upomnienia na pismie
znajduje zastosowanie zaréwno do urzednika, jak i pracownika stuzby cywilnej, a jej
wymierzenie nalezy do kompetencji dyrektora generalnego urzedu. Kara upomnienia na
pismie okreslona jest jako sankcja za przewinienia opisane bardzo ogdlnie,
a wiec naruszenie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej, ale ,naruszenie mniejszej
wagi”. Przy braku innych wskazéwek co do naruszen, ktdre uzasadniajg zastosowanie tej
kary, o zaistnieniu przestanki jej wymierzenia bedzie decydowac w istocie dyrektor generalny
urzedu. Do niego nalezy ocena, czy zachowanie cztonka korpusu stuzby cywilnej powinno by¢
kwalifikowane jako naruszenie obowigzkdéw, a nastepnie czy owo naruszenie ma ,,mniejsza
wage” umozliwiajgcg zastosowanie kary upomnienia na piSmie zamiast uruchomienia
postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego, a w konsekwencji wymierzenia kary
dyscyplinarne;.

Wymierzenie kary upomnienia na pismie jest jednostronnym aktem wtadzy zwierzchniej,
tj. dyrektora generalnego urzedu, dla ktérego wydania przepisy nie przewidujg odrebnej,
swoistej procedury. Dyrektor generalny urzedu stosuje te kare na podstawie witasnego
rozeznania i oceny dotyczgcej zachowania cztonka korpusu stuzby cywilnej, w kontekscie
dochowania badZ naruszenia obowigzkdéw. Ukaranie karg upomnienia na piSmie moze by¢
jednakze poprzedzone postepowaniem majgcym na celu wyjasnienie okolicznosci sprawy.
Takie postepowanie przed natozeniem kary porzagdkowej nie jest tozsame z postepowaniem
wyjasniajgcym prowadzonym przez rzecznika dyscyplinarnego i poprzedzajagcym
postepowanie dyscyplinarne w scistym sensie, tj. przed komisjg dyscyplinarng. Postepowanie
w celu wyjasnienia okolicznosci sprawy podejmowane jest przez dyrektora generalnego
urzedu i ma stuzy¢ jego petniejszemu rozeznaniu w zakresie dokonanego naruszenia
obowigzkdw, za ktdre to naruszenie ma by¢ wymierzona kara upomnienia na pisSmie. Ma ono
wyjasni¢ dyrektorowi generalnemu urzedu, czy naruszenie obowigzkdéw miato rzeczywiscie
miejsce, jaka byta tres¢ tego naruszenia i jaka byta jego waga. Jezeli dyrektor generalny
urzedu nie ma watpliwosci, to wymierza kare upomnienia na pismie bez dodatkowego
wyjasnienia okolicznosci sprawy.
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W celu zapewnienia cztonkom korpusu stuzby cywilnej ochrony przed niczym
nieskrepowanym stosowaniem kary upomnienia na pismie przez dyrektoréw generalnych
urzeddw, ustawa o stuzbie cywilnej ksztattuje srodek prawny w postaci sprzeciwu (art. 115
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej). W ciggu siedmiu dni od wymierzenia kary osoba ukarana
moze wnies¢ sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu. Termin 7 dni jest terminem
zawitym i wniesienie sprzeciwu z niedochowaniem tego terminu czyni sprzeciw
bezskutecznym. Przewidziany termin na ztozenie sprzeciwu biegnie od momentu
wymierzenia kary, ktérego przepis nie dookresla. Nalezy w tej sytuacji przyjac, iz
wymierzenie kary nastepuje wraz z dniem wreczenia ukaranemu upomnienia na pismie i od
tego dnia biegnie siedmiodniowy termin na ztozenie sprzeciwu.

Istota sprzeciwu jako srodka prawnego stuzgcego ochronie interesu ukaranego polega
na tym, ze umozliwia on zweryfikowanie wymierzonej kary przez skierowanie sprawy do
postepowania wyjasniajgcego, z mozliwoscig rozpatrzenia jej nastepnie przez komisje
dyscyplinarng. Ztozenie sprzeciwu w przewidzianym terminie zobowigzuje dyrektora
generalnego urzedu do niezwtocznego przekazania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu
(art. 115 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej). Przekazanie sprawy rzecznikowi wszczyna z mocy
prawa postepowanie wyjasniajgce, ktore rzecznik prowadzi dalej i kornczy postanowieniem o
umorzeniu postepowania wyjasniajgcego albo o przekazaniu komisji dyscyplinarnej wniosku
0 wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Podstawg postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego jest brak
potwierdzenia przez rzecznika dyscyplinarnego zasadnosci zarzutéw stawianych osobie,
ktorej dotyczyto postepowanie wyjasniajace?.

Postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego nastepuje za zgodg dyrektora
generalnego urzedu. Fakt umorzenia postepowania wyjasniajgcego oznacza, ze kare
upomnienia na pismie uwaza sie za niebyta.

Jezeli natomiast w wyniku postepowania wyjasniajacego potwierdzona zostanie
zasadnos$¢ zarzutdw stawianych osobie ukaranej karg upomnienia na pismie, rzecznik
dyscyplinarny sporzadza wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego. W tym
przypadku w rezultacie rozpoznania sprawy komisja dyscyplinarna orzeka o utrzymaniu w
mocy kary upomnienia na pismie badz tez o uniewinnieniu obwinionego od zarzucanego mu
czynu, stanowigcego naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej (§ 31 ust. 2
rozporzadzenia). Kara upomnienia na pisSmie ulega zatarciu po uptywie roku od dnia
uprawomocnienia.

Pozbawienie mozliwosci awansowania

Omawiajac stosowanie wyfgcznie wobec urzednikdéw stuzby cywilnej kary pozbawienia
mozliwosci awansowania na okres 2 lat na wyzszy stopien stuzbowy, nalezy zauwazy¢, ze
kara ta w istocie oznacza zakaz awansowania ukaranego na wyzszy stopien stuzbowy w
przeciggu 2 lat od dnia prawomocnego orzeczenia kary. Jezeli wiec urzednik stuzby cywilnej
po orzeczeniu kary i w czasie jej trwania znalaztby sie w sytuacji umozliwiajgcej awans na
wyzszy stopien stuzbowy przez spetnienie wymogow ustawowych, to do tego awansu nie
moze dojs¢. Kara, o ktérej mowa, ma charakter samoistny i wigze sie zawsze z okreslonym

> §12 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania
wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej.
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skutkiem finansowym, poniewaz z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego urzednik
otrzymuje dodatek stuzby cywilnej.

Kara obnizenia wynagrodzenia

Kara obnizenia wynagrodzenia zasadniczego nie wiecej niz 0 25% przez okres nie dfuzszy
niz szes¢ miesiecy znajduje zastosowanie zaréwno wobec urzednikéw, jak i pracownikéw
stuzby cywilnej. Ma ona wymiar finansowy, a jej sens polega na tym, aby przez zastosowanie
w stosunku do cztonka korpusu stuzby cywilnej dolegliwosci o charakterze materialnym
(Scidlej: finansowym) uzyskac efekt represyjny, ale przede wszystkim wychowawczy wobec
danej osoby, polegajacy z jednej strony na odptacie za okreslone przewiny, z drugiej zas na
przymuszeniu do sumiennego przestrzegania obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej
oraz wtasciwej realizacji zadan. Warto podkresli¢, ze komisja dyscyplinarna orzekajac te kare
powinna wskazac: o ile (np. o 15%) przez jaki okres (np. 3 miesigce) wynagrodzenie ulega
obnizeniu.

Obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej

Wskazany w opisie kary pozbawienia mozliwosci awansowania efekt finansowy
wystepuje takze — i to w sposdb jeszcze bardziej wyrazisty — w przypadku kary obnizenia
stopnia stuzbowego stuzby cywilnej. Na tle tej kary moze powsta¢ pytanie o zasieg
(,,etebokosc¢”) degradacji, a w konsekwencji takze o to, czy tg karg sg objeci urzednicy majacy
najnizszy stopien stuzbowy. W literaturze®* broniony jest poglad, iz wobec tych urzednikéw
kara ta praktycznie nie znajduje zastosowania, bowiem, jak sie wskazuje, dla mozliwosci
zastosowania tej kary konieczne jest istnienie stopnia stuzbowego nizszego niz posiadany
przez ukaranego. Nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji posiadania przez okres$long osobe
najnizszego stopnia stuzbowego nie ma mozliwosci jego obnizenia. Obnizenie stopnia
stuzbowego stuzby cywilnej moze wiec jedynie polegac¢ na obnizeniu w ramach istniejacej
hierarchii stopni.

Przepis art. 114 ustawy o stuzbie cywilnej nie rozstrzyga jednak kwestii, czy obnizenie
stopnia stuzbowego oznacza obnizenie na poziom bezposrednio nizszy, czy tez moze by¢
dokonane o wiecej niz jeden poziom w doéf. Biorgc pod uwage brzmienie przepisu
formutujgcego omawiang kare (,,obnizenie stopnia”), a takze ustalenie katalogu kar wedle
stopnia dolegliwosci, trzeba przyja¢, ze obnizenie stopnia stuzbowego stuzby cywilnej
nastepuje na stopien bezposrednio nizszy.

Kara wydalenia ze stuzby cywilnej oraz wydalenia z pracy urzedzie

Odnoszac sie do kary wydalenia ze stuzby cywilnej oraz wydalenia z pracy w urzedzie,
nalezy podkresli¢, ze w obu przypadkach prawomocna kara skutkuje wygasnieciem stosunku
pracy. Gdy chodzi o wydalenie z pracy w urzedzie, to rozstrzyga o tym wprost art. 114 ust. 3
ustawy o stuzbie cywilnej, w odniesieniu zas do wydalenia ze stuzby cywilnej wspomniany
skutek przewidziany jest w art. 70 pkt 3 ustawy. Skutki kary wydalenia ze stuzby cywilnej oraz
wydalenia z pracy w urzedzie idg jeszcze dalej niz wygasniecie stosunku pracy, bowiem
prawomocne orzeczenie tych kar powoduje takze zakaz ubiegania sie o zatrudnienie w
korpusie stuzby cywilnej przez okres 5 lat. Wspomniany zakaz moze zabrania¢ okreslone;j

). Jagielski, K. Rgczka, op.cit.
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osobie nie tyle ubiegania sie o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, co wyklucza mozliwos¢
zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej (zaréwno na podstawie mianowania jak i umowy o
prace) w okresie 5 lat, liczgc od uprawomocnienia sie kary.

Wykonanie i zatarcie kar dyscyplinarnych

Zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej odpis prawomocnego orzeczenia
komisji dyscyplinarnej o ukaraniu dotgcza sie do akt osobowych cztonka korpusu stuzby
cywilnej.

Odestanie do katalogu kar wykonywanych przez dyrektora generalnego urzedu z chwilg
uprawomocnienia sie orzeczenia jest spowodowane zréznicowaniem sankcji karnych na te,
ktore wywotujg skutek bezposredni, oraz pozostate, wymagajace dla swej skutecznosci
egzekucji ze strony dyrektora generalnego urzedu.

Zatarcie kar dyscyplinarnych polega na uznaniu orzeczonej kary za niebytg po
wymaganym okresie oraz zniszczeniu odpisu prawomocnego orzeczenia o ukaraniu,
dotgczonego do akt osobowych cztonka korpusu stuzby cywilnej. Dla jego skutecznosci nie
jest wymagane dziatanie jakiego$ organu, ktore potwierdzatoby akt zatarcia kary.

Przepis art. 129 ustawy o stuzbie cywilnej rdznicuje terminy zatarcia w zaleznosci od
rodzaju orzeczonej kary. W przypadku kary upomnienia, nagany, pozbawienia mozliwosci
awansowania przez okres dwodch lat na wyzszy stopien stuzbowy, obnizenia stopnia
stuzbowego stuzby cywilnej oraz obnizenia wynagrodzenia zasadniczego nie wiecej niz o0 25%
przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy — w stosunku do urzednikow stuzby cywilnej — oraz
upomnienia, nagany oraz obnizenia wynagrodzenia zasadniczego nie wiecej niz o 25% przez
okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy — w stosunku do pracownikéw stuzby cywilnej — zatarcie
nastepuje po uptywie trzech lat od dnia doreczenia prawomocnego orzeczenia o ukaraniu.
Jednoczesnie ustawodawca przewiduje mozliwos¢ skrécenia tego okresu do dwdch lat na
whniosek obwinionego. Niestety ustawa nie precyzuje jednak, kto powinien by¢ adresatem
takiego wniosku, a takze na jakiej podstawie oraz wedtug jakich kryteriow ma sie dokona¢
ocena owego whniosku. Nalezy jednak uzna¢, iz podmiotem, do ktérego powinno sie
skierowa¢ wniosek, z uwagi na strukture i okreslony w ustawie sposdéb funkcjonowania
stuzby cywilnej, powinien by¢ dyrektor generalny urzedu.
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Podsumowanie

Ustawa o stuzbie cywilnej wyposazyta dyrektorow generalnych (kierownikow) urzedow
w prawo do powotywania komisji dyscyplinarnych w swoich urzedach lub, w drodze
porozumienia, wspdlnej komisji dyscyplinarnej. Wydtuzyta kadencje komisji dyscyplinarnych
z trzech do czterech lat. Zréwnata wykonywanie zadan w komisji dyscyplinarnej przez jej
cztonkdw z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych. Ustawodawca znidst nakaz
stanowigcy, ze w sprawie dotyczace] urzednikéw stuzby cywilnej przewodniczgcym sktadu
orzekajgcego musi by¢ urzednik stuzby cywilnej. W ustawie o stuzbie cywilnej z 2008 roku
wprowadzono miedzy innymi mozliwos$¢ powotywania w urzedzie zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego oraz powotania wspodlnego rzecznika dyscyplinarnego i zastepcy wspdlnego
rzecznika dyscyplinarnego.

Ponadto <zostata uregulowana kwestia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oséb
zajmujgcych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz kwestie dotyczace rzecznikow
dyscyplinarnych i komisji dyscyplinarnych wtasciwych w sprawach dyrektoréw generalnych
urzeddéw oraz wojewddzkich lekarzy weterynarii i ich zastepcow.

Na strazy dziatania komisji dyscyplinarnych stoi sformalizowana procedura
postepowania dyscyplinarnego z takimi jej zasadami, jak: prawo do obrony,
kontradyktoryjnos¢, dwuinstancyjnos¢, jawnos$¢ postepowania i inne. Gwarantem
praworzadnosci dziatania organdw dyscyplinarnych jest sadowy nadzér judykacyjny nad
orzecznictwem dyscyplinarnym.
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Wykaz aktow prawnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6zn.
zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z péin. zm.)
zarzadzenie Nr 114 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2002 r.
wprowadzajgce Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej (M. P. Nr 46, poz. 683)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie
postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 60, poz. 493)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie
wynagrodzenia cztonkow Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej, komisji
dyscyplinarnych oraz rzecznikdéw dyscyplinarnych i ich zastepcéw (Dz. U. Nr 60, poz. 492)
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
trybu, wysokosci oraz warunkdw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podroézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz.
1228)

10)ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz.

1198, z pdzn. zm.)

11)ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.)

12)ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z

pdin. zm.)

13)ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 114, z pdzn. zm.)

14)ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

poz. 60, z pdzn. zm.)

15)ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz.

236, z pdin. zm.)
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Przeglad przyktadowego orzecznictwa

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna bedaca przedmiotem omdwienia w niniejszym
poradniku iorzeczenia wydawane w wyniku rozpoznania poszczegdlnych spraw przez
Wyiszg Komisje Dyscyplinarng Stuzby Cywilnej, podlegajg na mocy art. 127 ust. 2 ustawy o
stuzbie cywilnej kontroli przez wtadze sadowniczg, a mianowicie przez sgd apelacyjny — sad
pracy i ubezpieczen spotecznych. Sgdem wtasciwym dla rozpoznawania tego typu spraw jest
sgd wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej.

Wskazaé nalezy, iz pomimo wynikajgcej ze wskazanego przepisu ustawy kognicji sgdu
apelacyjnego, sprawy rozpatrywane w wyniku wniesienia odwotania przez strony
postepowania dyscyplinarnego lub Szefa Stuzby Cywilnej nie majg charakteru spraw
cywilnych. Oznacza to, iz przepisy postepowania cywilnego mogg by¢ stosowane przy
rozpatrywaniu odwotan od orzeczern WKDSC jedynie na mocy wyraznej dyspozycji ustawy.
Taka dyspozycja nakazujgcg stosowanie do rozpoznawania odwotan przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego o apelacji jest art. 127 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej, ktory w
zdaniu drugim stanowi réwniez, iz od orzeczen sadu apelacyjnego kasacja nie przystuguje.

Wynikiem poddania orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej kontroli
sgdu apelacyjnego stato sie powstanie zasobu orzecznictwa majgcego znaczenie dla
rozstrzygania iusuwania powstajgcych watpliwosci na tle rozstrzygania spraw
dyscyplinarnych cztonkédw korpusu stuzby cywilnej.

Ponizej przytoczone zostang wybrane orzeczenia jakie zapadty na skutek wniesienia
odwotan od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilne;j.

42



Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna wynikajaca z ustawy o stuibie cywilnej, a
odpowiedzialnos$¢ porzagdkowa w Kodeksie pracy

Powyzsze zagadnienie byto przedmiotem analizy Sadu Apelacyjnego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie w wyroku z dnia 13 lutego 2002 roku, sygn. akt: IlI
APo 18/01.

Sprawa dotyczyta naruszenia obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej poprzez
samowolne opuszczenie stanowiska pracy w godzinach stuzbowych bez uprzedniego
zezwolenia udzielonego przez zwierzchnika. Obwiniona zostata ukarana przez dyrektora
generalnego urzedu karg upomnienia na piSmie, na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483, z pézn. zm.). W wyniku
sprzeciwu obwinionej sprawe skierowano do wtasciwej komisji dyscyplinarnej, ktdra uznata
obwiniong winng tego, ze samowolnie opuscita stanowisko pracy w godzinach stuzbowych
bez uprzedniego zwolnienia sie i dokonania wpisu do ,ksigzki wyjs¢ w godzinach
stuzbowych” i utrzymata kare upomnienia w mocy. W wyniku odwotania obwinionej Wyzsza
Komisja Dyscyplinarna Stuzby Cywilnej utrzymata w mocy zaskarzone orzeczenie uznajgc
decyzje komisji dyscyplinarnej | instancji za zasadng, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i
merytorycznym. Odwotanie od powyzszego orzeczenia ztozyta obwiniona zaskarzajgc je w
catosci i zarzucajac: btedng wyktadnie prawa art. 106 ust. 3 i art. 7 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej w zwigzku z art. 109 § 2 Kodeksu pracy. W uzasadnieniu odwotania obwiniona
podnosita, ze miata prawo do ztozenia wyjasnien przed wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego i wymierzeniem kary upomnienia na pisSmie. Od ww. orzeczenia obwiniona
odwotata sie do Sgdu Apelacyjnego — Sagdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie,
ktory rozpoznajgc odwotanie obwinionej uznat je za niezasadne i stwierdzit, ze ,Kwestia
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zostata szczegdétowo
uregulowana w art. 106 i nastepnych ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, w
zwigzku z czym do obwinionej nie bedzie miat zastosowania art. 109 § 2 Kodeksu pracy, co
podnoszono w odwotaniu. Kodeks pracy i inne przepisy prawa pracy majg zastosowanie do
cztonkow korpusu stuzby cywilnej tylko wtedy, jezeli ich prawa czy obowigzki wynikajace ze
stosunku pracy nie sg uregulowane w ustawie o stuzbie cywilnej...”. Ponadto Sad wyjasnit, ze
,0bowigzkiem pracownika jest pozostawanie w godzinach pracy w dyspozycji pracodawcy.
Pracownik nie moze samowolnie opusci¢ stanowiska pracy, jezeli uprzednio nie otrzyma na
to zgody swojego przetozonego. Obwiniona miata mozliwo$¢ uzyskania takiej zgody,
chociazby telefonicznie, lecz préby takiej nawet nie podjeta”.
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Przedawnienie

Jednym z kluczowych zagadnien zwigzanych z odpowiedzialnosciag dyscyplinarng
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej jest kwestia ustalenia do kiedy istnieje mozliwosc
wystgpienia przez rzecznika dyscyplinarnego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

Przedmiotowg kwestie reguluje art. 113 ustawy o stuzbie cywilnej, ktory stanowi, iz
postepowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uptywie 3 miesiecy od powziecia
przez dyrektora generalnego urzedu wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw cztonka korpusu
stuzby cywilnej, ani po uptywie 2 lat od popetnienia tego czynu. Karalno$¢ przewinienia
dyscyplinarnego ustaje w kazdym przypadku, jezeli od czasu jego popetnienia uptynety 4 lata.

Przedmiotowa kwestia byta réwniez przedmiotem rozwazan Sadu Najwyziszego oraz
sgdow apelacyjnych w kilku wydanych orzeczeniach. Sgd Najwyzszy - 1zba Karna wyrokiem z
dnia 8 czerwca 1977 r. sygn. akt: | KR 87/77 (LexPolonica nr 1521222) OSNPG 1977/11 poz.
114 str. 15 stwierdzit, iz ,Jezeli sqd w toku postepowania stwierdza, ze nastgpito
przedawnienie scigania oskarzonego,(a wiec uptynat okres 3 miesiecy od powsziecia
wiadomosci przez dyrektora generalnego urzedu, lub tez okres 2 lat od chwili popetnienia
czynu — przyp. autora) to nie wolno mu wydac ani wyroku skazujgcego, ani tez wyroku
uniewinniajgcego. Przedawnienie scigania jest bowiem przestankqg procesowq bezwzglednie
ujemnqg i wystgpienie takiej przestanki powoduje koniecznos¢ wydania orzeczenia
umarzajgcego postepowanie”. Cytowane orzeczenie mimo, iz wydane jako reguta
interpretacyjna odnoszgca sie do prawa karnego ma petne zastosowanie do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkdéw stuzby cywilnej. Jest ono réwniez czesto
powotywane wprost lub, tez w samych tezach w orzeczeniach wydawanych przez sady
apelacyjne na kanwie spraw, w ktorych istotng kwestig jest ustalenie momentu powziecia
wiadomosci o naruszeniu obowigzkdéw przez dyrektora generalnego urzedu, a tym samym
powstania mozliwosci wszczecia postepowania dyscyplinarnego wzgledem cztonka korpusu
stuzby cywilnej. Przedmiotowe zagadnienie byto przedmiotem rozwazan w wyroku Sadu
Apelacyjnego Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Katowicach z dnia 6 czerwca
2007 roku, sygn. akt: Ill APa 36/06, wyroku Sadu Apelacyjnego Wydziat Il Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Krakowie z dnia 23 wrze$nia 2008 roku, sygn. akt: APo 4/08,
oraz w wyroku Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z
dnia 9 pazdziernika 2008 roku, sygn. akt: Il APo 11/08.
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Zawieszenie biegu terminu wszczecia postepowania dyscyplinarnego

Zagadnienie zawieszenia biegu terminu wszczecia postepowania dyscyplinarnego byto
przedmiotem rozpoznania przez Sad Apelacyjny Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w Gdansku w sprawie o sygn. akt Ill APo 7/06. W wyroku z dnia 18 lipca 2006 r. Sad
stwierdzit, ze nieobecnos¢ obwinionego pracownika w pracy powoduje zawieszenie biegu
terminu przedawnienia, ktéry zaczyna biec dopiero z chwilg, gdy cztonek korpusu stuzby
cywilnej stawi sie do pracy. Istota zawieszenia biegu przedawnienia — jak wyjasnit Sad —
polega na tym, ze zawieszenie przesuwa skutek przedawnienia o czas zawieszenia. Jezeli
zatem obwiniony byt nieobecny w pracy od dnia 10 do 23 czerwca 2005 r. to skutek
przedawnienia nalezato przesung¢ o 14 dni jego absencji. Ponadto Sad stwierdzit, ze
instytucja przedtuzenia terminu przedawnienia w razie nieobecnosci cztonka korpusu stuzby
cywilnej w pracy o czas owej nieobecnosci zostata skonstruowana przez prawodawce w
interesie obu stron postepowania, a wiec zarowno obwinionego, jak i Urzedu. Jak wskazat
Sad rzecznik dyscyplinarny nie ma bowiem mozliwosci prowadzenia postepowania
wyjasniajgcego w danej sprawie w sytuacji, gdy pracownik jest nieobecny. Ponadto
wydtuzenie terminu przedawnienia o czas nieobecnosci w pracy stuzy¢ winno takze ochronie
interesOw  pracodawcy, zabezpieczajgc go przed przedawnieniem postepowan
dyscyplinarnych z powodu rdéinego rodzaju nieobecnosci, np. z uwagi na dtugotrwate
zwolnienia lekarskie. Przyjecie odmiennej interpretacji, zdaniem Sgdu, mogtoby doprowadzi¢
do zablokowania rozpoznania znacznej czesci postepowan dyscyplinarnych, albowiem
obwinieni, po ztozeniu wyjasnien mogliby korzystaé z dtugotrwatych zwolnien lekarskich (np.
trzymiesiecznych), czym uniemozliwialiby merytoryczne rozpoznanie ich spraw, ktore
ulegatyby przedawnieniu. Zatem art. 106 (analogicznie brzmienie ma art. 113 obowigzujacej
ustawy) méwi o kazdej nieobecnosci, bez wzgledu na jej przyczyne. W Swietle powyzszego,
jak podkreslit Sad, zasadne jest wiec stwierdzenie, ze przedawnienie biegnie wtedy, gdy
pracownik jest obecny w pracy, gdyz wtedy jest on do dyspozycji zarowno pracodawcy, jak i
rzecznika dyscyplinarnego. Zatem kazda nieobecnos¢ wydtuza bieg terminu przedawnienia o
czas tej nieobecnosci.

Powyzsze stanowisko Sad Apelacyjny wywiddt z brzmienia art. 106 ust. 2 zdanie 1 i ust.
3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilne;j.
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Pozbawienie obwinionego mozliwosci obrony swoich praw

W kwestii pozbawienia obwinionego mozliwosci obrony swoich praw wypowiedziat sie
Sad Apelacyjny Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Gdarnsku w wyroku z dnia 28
wrze$nia 2004 r., sygn. akt Il APo 3/04.

Sad w przedmiotowym wyroku powotujac sie m.in. na orzeczenie Sadu Najwyzszego z
dnia 21 czerwca 1961 r., sygn. akt Il CR 953/60, stwierdzit, iz pozbawienie moznosci obrony
swych praw, aby mogto stanowi¢ przyczyne niewaznosci, musi by¢ catkowite i w sposdb
bezwzgledny wytaczyé moznos¢ obrony. Pozbawienie moznosci obrony przez strone swych
praw w procesie powoduje, iz sad nie powinien w ogole przystepowac¢ do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, jednakze — jak podkreslono — chodzi tylko o takie wypadki, gdy
strona rzeczywiscie byta pozbawiona moznosci obrony swych praw i na skutek tego nie brata
udziatu w postepowaniu sgdowym.

O niewaznosci postepowania z uwagi na pozbawienie moznosci obrony swych praw — jak
wyjasnit Sad — mozna moéwi¢ woéwczas, gdy strona zostata pozbawiona uprawnien
procesowych wskutek wadliwego postepowania sgdu, a nie wtedy, gdy strona na skutek
wiasnego dziatania z uprawnien tych nie skorzystata. Sgd Apelacyjny wskazujgc na tres¢ art.
214 Kodeksu postepowania cywilnego podkreslit, iz nieobecnos¢ strony na rozprawie
stanowi przestanke jej odroczenia wéwczas, gdy jest wywotana nadzwyczajng przyczyng lub
inng znang sagdowi przeszkodg, ktdrej nie mozna przezwyciezyé. O przyczynach odroczenia
decyduje sad, ktory moze zwtaszcza ocenié, czy wniosek zostat ztozony we wtasciwym czasie,
czy strona wykazata zaistnienie przeszkody, na ktérg sie powotuje, a takie czy
dotychczasowe jej dziatania nie wskazujg na zamiar przedfuzenia postepowania. Mimo, iz
orzeczenie zapadfo w oparciu o regulacje poprzedniej ustawy o stuzbie cywilnej, jednak
zawarte w nim tezy zachowujg pefng aktualnos¢ w obecnym stanie prawnym.
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Prawo stron do odwotania od orzeczen Wyiszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej
rozstrzygajacych co do istoty sprawy

Kolejna kwestig jaka byta objeta analizag przez sady apelacyjne byta kwestia
dopuszczalnosci ztozenia odwotania przez strony i Szefa Stuzby Cywilnej od orzeczen Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej. Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie w postanowieniu z dnia 14 listopada 2000 roku, sygn. akt: Ill APo
15/00, stwierdzit, iz warunkiem dopuszczalnosci zaskarzenia orzeczerht WKDSC jest orzeczenie
przez WKDSC co do istoty sprawy. Takiego warunku nie spetnia natomiast, zdaniem Sadu,
postanowienie WKDSC ustalajgce witasciwos¢ rzeczowg, lub tez orzeczenie o charakterze
kasacyjnym (tak w wyroku Sadu Apelacyjnego Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie zdnia 21 sierpnia 2000 roku, sygn. akt: Il APo 10/00). Uzasadnieniem
powyzszego pogladu wyrazonego przez Sad Apelacyjny w Warszawie jest fakt, iz w obu
wskazanych przypadkach nie nastepuje de facto zakoriczenie postepowania dyscyplinarnego
i mimo wydania orzeczenia przez WKDSC postepowanie dyscyplinarne toczy sie nadal, co w
sposob oczywisty wyklucza kontrole tegoz orzeczenia przez witasciwy sad apelacyjny.
Potwierdzenie powyzszego pogladu mozna znalez¢ w wyroku Sadu Apelacyjnego Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie z dnia 29 listopada 2000 roku, sygn. akt: lll APo
16/00, w uzasadnieniu ktérego sad wskazat, iz srodek odwotawczy adresowany do
wiasciwego sadu apelacyjnego od orzeczenia WKDSC stosowany jest jedynie w przypadku
prawomocnych orzeczen, rozstrzygajgcych istote sprawy. Jezeli zaskarzone orzeczenie
WKDSC nie zawiera rozstrzygniecia co do istoty sprawy i nie koriczy postepowania w sprawie,
a jedynie uchyla zaskarzone orzeczenie i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania to
zaskarzenie takiego orzeczenia do witasciwego sgdu apelacyjnego nie jest dopuszczalne. Sad
wskazat rowniez, iz istotg instytucji odwotania od orzeczern WKDSC jest jedynie zapewnienie
nadzoru judykacyjnego przez Sad Apelacyjny nad orzecznictwem dyscyplinarnym, a nie
zastepowanie komisji dyscyplinarnych w ich ustawowych dziataniach, czy zastgpienie
postepowania dyscyplinarnego postepowaniem sagdowym.
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Zataczniki - przyktady prawidtowo sporzadzonych dokumentéw

Zatacznik 1
Zawiadomienie o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego

Opis sytuacji: Dyrektor Generalny Ministerstwa otrzymat anonimowg informacje, e
Pan Jan Kowalski publicznie wygtaszat swoje poglady polityczne i namawiat
wspotpracownikéw do zapisywania sie do partii X.

Warszawa, 24 stycznia 2010 r.

Rzecznik Dyscyplinarny
Ministerstwa
RzD.1/10

ZAWIADOMIENIE

Pan Jan Kowalski
Gtéwny specjalista
w Departamencie Y

(osoba, ktérej dotyczy
postepowanie)

Dziatajac na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.), zawiadamiam o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego.
Jednoczesnie stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9
kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w
stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493) informuje, Zze przedmiotem postepowania
wyjasniajgcego bedzie ustalenie czy w okresie od .... do ..... naruszyt Pan obowigzki cztonka
korpusu stuzby cywilnej okresSlone w art. 78 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej poprzez
publiczne wygtaszanie swoich pogladdw politycznych i namawianie wspoétpracownikdow do
zapisania sie do partii X.
Ponadto informuje, ze zgodnie z § 9 ww. rozporzgdzenia w trakcie postepowania
wyjasniajacego moze Pan:
a. zgtasza¢ rzecznikowi dyscyplinarnemu wnioski dowodowe i sktadaé
wyjasnienia,
przeglgdac akta sprawy,
c. ustanowic obronce z wyboru

/rzecznik dyscyplinarny/

Pouczenie
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Odmowa zfozenia przez Pana wyjasnien nie wstrzymuje biegu postepowania - § 8 ust. 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania
wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493).
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Zatacznik 2
Postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego

Opis sytuacji: Dyrektor Generalny Ministerstwa w dniu 30 sierpnia 2010 r. powziat
wiadomos$¢ o opuszczeniu miejsca pracy w godzinach stuzbowych bez zgody przetozonego
przez Pana Jana Kowalskiego. W dniu 1 grudnia 2010 r. ukarat ww. pracownika karg
upomnienia na piSmie na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. W dniu 3
grudnia 2010 r. Pan Jan Kowalski ztozyt sprzeciw. Zgodnie z art. 115 ust 3 ustawy o stuzbie
cywilnej sprawa zostata przekazana rzecznikowi dyscyplinarnemu.

Warszawa, 15 grudnia2010r.
Rzecznik Dyscyplinarny
Ministerstwa
RzD.5/10

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 125 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 ze zm.) i § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9
kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w
stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493) umarzam postepowanie wyjasniajgce prowadzone w
sprawie ustalenia czy Pan Jan Kowalski naruszyt obowigzki cztonka korpusu stuzby cywilnej
poprzez samowolne opuszczenie miejsca pracy w dniu 30 sierpnia 2010 r.

UZASADNIENIE

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Dyrektor Generalny Ministerstwa w
dniu 30 sierpnia 2010 r. powzigt wiadomos¢ o opuszczeniu miejsca pracy w godzinach
stuzbowych bez zgody przetozonego przez Pana Jana Kowalskiego. W dniu 1 grudnia 2010 r.
Dyrektor Generalny Ministerstwa dziatajgc, na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, ukarat ww. pracownika karg upomnienia na piSmie. W dniu 3 grudnia 2010 r. Pan
Jan Kowalski ztozyt sprzeciw. Zgodnie z art. 115 ust 3 ustawy o stuzbie cywilnej Dyrektor
Generalny Ministerstwa przekazat sprawe rzecznikowi dyscyplinarnemu, co spowodowato
wszczecie postepowania wyjasniajgcego. Badajgc okolicznosci sprawy rzecznik dyscyplinarny
zwrocit uwage na uptyw terminu na wszczecie postepowania dyscyplinarnego. Zgodnie
bowiem z art. 113 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej postepowania dyscyplinarnego nie mozna
wszczgc po uptywie trzech miesiecy od dnia powziecia przez dyrektora generalnego urzedu
wiadomosci o naruszeniu obowigzkdow cztonka korpusu stuzby cywilnej, ani po uptywie
dwéch lat od popetnienia tego czynu. Tymczasem w toku postepowania ustalono, ze
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dyrektor generalny Ministerstwa powzigt wiadomos¢ o naruszeniu obowigzkéw cztonka
korpusu stuzby cywilnej przez Pana Jana Kowalskiego w dniu 30 sierpnia 2010 r. Zatem
mozliwos¢ wszczecia postepowania dyscyplinarnego istniata do dnia 30 listopada 2010 r.

Biorac pod uwage powyzsze umorzenie postepowania wyjasniajgcego jest uzasadnione.
Na umorzenie postepowania wyjasniajacego dyrektor generalny Ministerstwa wyrazit zgode

/rzecznik dyscyplinarny/

Otrzymuja:

Jan Kowalski, gtéwny specjalista w Departamencie Z
a/a

Do wiadomosci:

Dyrektor Generalny Ministerstwa
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Zatacznik 3
Whiosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego

Opis sytuacji: W dniu 1 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Generalny Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego otrzymat z Biura Kadr informacje, ze Pani Janina Nowak w tym dniu
samowolnie opuscita miejsce pracy. W dniu 2 paidziernika 2010 r. Dyrektor Generalny
Urzedu wydat rzecznikowi dyscyplinarnemu polecenie wszczecia postepowania
wyjasniajgcego. Po przeprowadzeniu postepowania rzecznik dyscyplinarny skierowat do
komisji dyscyplinarnej wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
Pani Janiny Nowak.

Gorzéw Wilkp., 21 pazdziernika 2010 r.
Rzecznik Dyscyplinarny
Urzedu Wojewddzkiego
RzD. 6/10

Komisja dyscyplinarna
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

Whiosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego

Na podstawie art. 125 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 ze zm.) oraz § 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia
2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajgcego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493) wnosze o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec
Pani Janiny Nowak pracownika stuzby cywilnej , o nr PESEL .........cccceuunnee. , zatrudnionej w
Wydziale..... Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego na stanowisku specjalisty w zwigzku z
naruszeniem przez ww. obowigzkow cztonka korpusu stuzby cywilnej polegajgcym na tym, ze
w dniu 1 pazdziernika 2010 r. samowolnie opuscita miejsce pracy, czym naruszyta przepisy
art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 100 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy, a takze §
........ Regulaminu pracy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Wobec powyzszego wnosze o
wymierzenie ww. kary, o ktérej mowa w art. 114 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej, tj.
kary upomnienia.

Jednoczesnie wnosze o przeprowadzenie na rozprawie dowoddéw potwierdzajgcych
okolicznos¢ popetniania czyndw stanowigcych naruszenie obowigzkédw cztonka korpusu
stuzby cywilne;j:

a. zzeznan nastepujgcych swiadkdéw:
- Pani (imie nazwisko, adres)

- Pan (imie nazwisko, adres)

2. zdokumentow ...........

Uzasadnienie
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W dniu 1 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Generalny Urzedu otrzymat informacje, ze Pani
Janina Nowak w tym dniu samowolnie opuscita miejsce pracy. W dniu 2 pazdziernika 2010 r.
dyrektor generalny Urzedu wydat rzecznikowi dyscyplinarnemu polecenie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. W dniu 3 pazdziernika 2010 r. rzecznik dyscyplinarny
zawiadomit Panig Janine Nowak o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego. W toku
postepowania wyjasniajgcego zostali przestuchani wspdétpracownicy Pani Janiny Nowak oraz
Kierownik Oddziatu — jej bezposredni przetozony. Pani.... oraz Pan.... zeznali w dniu 7
pazdziernika 2010 r. (protokét przestuchania $wiadkéw w zataczeniu), ze widzieli Panig
Janine Nowak w dniu 1 pazdziernika 2010 r. ok. godz. 12 opuszczajgcg swoéj pokdj w ubraniu
wyjsciowym. Ponadto w dniu 8 pazdziernika 2010 r. Kierownik Oddziatu Pan ..... (protokot
przestuchania swiadka w zatgczeniu) zeznat, iz w dniu 1 pazdziernika 2010 r. ok. godz. 13
poszukiwat Pani Janiny Nowak. Poniewaz nie zastat jej w pokoju, zwrocit sie do
wspotpracownikéw od ktérych uzyskat wyjasnienia, ze widziano Panig Nowak opuszczajgca
Urzad. Na pytanie, czy Pani Nowak zwracata sie do swojego bezposredniego przetozonego o
zezwolenie na opuszczenie miejsca pracy lub czy odnotowywata to w ksigzce ewidencji wyjs¢
w godzinach stuzbowych, Pan Kierownik odpowiedziat, Ze nie zwracata sie do niego o takie
pozwolenie oraz ze nie dokonata wpisu w ww. ksigzce.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2010 r. rzecznik dyscyplinarny poinformowat Panig Janine
Nowak o zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego. Wyjasnit réwniez, ze moze sie zapoznad
ze zgromadzonymi materiatami oraz ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia. Rzecznik poinformowat
rowniez o dokonanych ustaleniach Dyrektora Generalnego Urzedu. Po zapoznaniu sie z
aktami zgromadzonymi w sprawie pismem z dnia 14 pazdziernika 2010 r. Pani Janina Nowak
ztozyta dodatkowe wyjasnienia, w ktérych przyznata sie do samowolnego opuszczenia
miejsca pracy w dniu 1 pazdziernika 2010 .

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia faktyczne nalezy stwierdzi¢, ze samowolnym
opuszczeniem miejsca pracy PaniJanina Nowak naruszyfa przepisy art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy
o stuzbie cywilnej oraz art. 100 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy, a takze § ........ Regulaminu pracy
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, poniewaz obowigzkiem pracownika jest pozostawanie
w godzinach pracy w dyspozycji pracodawcy. Pracownik nie moze samowolnie opuscié
stanowiska pracy, jezeli uprzednio nie otrzyma na to zgody swojego przetozonego.

W zwigzku z powyzszym wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w stosunku
do Pani Janiny Nowak nalezy uznac za zasadny.

W zatgczeniu zebrany materiat dowodowy w przedmiotowej sprawie.

/rzecznik dyscyplinarny/
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Zatacznik 4
Orzeczenie komisji dyscyplinarnej

Opis sytuacji: Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego rzecznik
dyscyplinarny skierowat do komisji dyscyplinarnej wniosek z dnia 21 pazdziernika 2010 r. o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do Pani Janiny Nowak. Komisja
dyscyplinarna, po przeprowadzeniu rozprawy, wydata orzeczenie.

Sygn. akt. .o,

ORZECZENIE
Komisja Dyscyplinarna dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w sktadzie:

po rozpoznaniu
w dniu ......... na rozprawie w Lubuskim Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim
przy udziale
Rzecznika Dyscyplinarnego ......cccceceeveveveveveneenercenennas
sprawy przeciwko
Pani Janinie Nowak, specjalisty w Wydziale ...... Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
obwinionej o to, ze
W dniu 1 pazdziernika 2010 r. opuscita miejsce pracy bez uprzedniej zgody swojego
bezposredniego przetozonego i bez odnotowania swojego wyjscia w ksigzce ewidencji wyjsc
w godzinach stuzbowych, co stanowi naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z art. 76 ust. 1
pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej oraz art. 100 § 2 pkt 1 Kodeksu pracy, a takze § ...
Regulaminu pracy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
postanawia
na podstawie art. 126 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.. U.
Nr 227, poz. 1505, z pdzn. zm.) oraz § 31 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania wyjasniajacego i postepowania
dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493) uznad Panig Janine Nowak winng
popetnienia czynu stanowigcego naruszenie obowigzkdw cztonka korpusu stuzby cywilnej i
wymierzy¢ kare okreslong w art. 114 ust. 2 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. kare
upomnienia.

UZASADNIENIE
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W dniu 2 pazdziernika 2010 r. Dyrektor Generalny Urzedu polecit Rzecznikowi
dyscyplinarnemu Urzedu wszczg¢ postepowanie wyjasniajgce w sprawie naruszenia
obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej przez Panig Janine Kowalska, specjaliste w
Wydziale ...... Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego. Powyzsze polecenie byto konsekwencja
nadestanej w dniu 1 pazdziernika 2010 r. informacji z Biura Kadr, o tym ze Pani Janina Nowak
w tym dniu samowolnie opuscita miejsce pracy. Po przeprowadzeniu postepowania rzecznik
dyscyplinarny skierowat do komisji dyscyplinarnej wniosek o wszczecie postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do Pani Janiny Nowak.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Rzecznik dyscyplinarny ustalit
nastepujacy stan faktyczny.

Przestuchani w charakterze swiadkdw, w dniu 7 pazdziernika 2010 r., wspdtpracownicy
Pani Janiny Nowak, Pani. ..... i Pan..... zeznali, ze widzieli Panig Janine Nowak w dniu 1
pazdziernika 2010 r. ok. godz. 12 opuszczajgcy swodj pokdj w ubraniu wyjsciowym. Ponadto w
dniu 8 pazdziernika 2010 r. Naczelnik Oddziatu Pan ........... zeznat, iz w dniu 1 pazdziernika
2010 r. ok. godz. 13 poszukiwat Pani Janiny Nowak. Poniewaz nie zastat jej w pokoju, zwrdcit
sie do wspodtpracownikow od ktorych uzyskat wyjasnienia, ze widziano Panig Nowak
opuszczajgcg Urzad. Ponadto, na pytanie, czy Pani Nowak zwracata sie do swojego
bezposredniego przetozonego o zezwolenie na opuszczenie miejsca pracy lub czy
odnotowywata to w ksigzce ewidencji wyjs¢ w godzinach stuzbowych, Kierownik
odpowiedziat, ze nie zwracata sie do niego o takie pozwolenie oraz ze nie dokonata wpisu w
ww. ksigzce. Przedmiotowe okolicznosci zostaty rowniez zweryfikowane w oparciu o tresc¢
ksigzki wyjs¢. Okolicznos¢, iz w dniu ..... pazdziernika 2010 r. Pani Janina Nowak ztozyta
dodatkowe wyjasnienia, w ktérych przyznata sie do samowolnego opuszczenia miejsca pracy
w dniu 1 pazdziernika 2010 r. ma szczegdlne znaczenie dla sprawy.

Dokonane ustalenia w trakcie postepowania wyjasniajacego jak i na rozprawie
dyscyplinarnej, a takie zebrany w sprawie materiat dowodowy, nie budzi Zadnych
watpliwosci w zakresie dokonanych ustalen.

Komisja dyscyplinarna zwazyta, co nastepuje:

Bezspornym pozostaje fakt, iz obwiniona naruszyta obowigzki cztonka korpusu stuzby
cywilnej, tzn. przepisy art z art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy o stuzbie cywilnej w zw. z art. 100 § 2
pkt 1 Kodeksu pracy, a takze § .... Regulaminu pracy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Podstawowym obowigzkiem pracownika jest pozostawanie w godzinach pracy w
dyspozycji pracodawcy. Pracownik nie moze samowolnie opusci¢ stanowiska pracy, jezeli
uprzednio nie otrzyma na to zgody swojego przetozonego.

W swietle ustalen poczynionych w niniejszym postepowaniu uznac¢ nalezy, ze
zastosowana kara upomnienia jest zgodna z prawem i stanem faktycznym w sprawie oraz
adekwatna jest do stopnia zawinienia Obwinionej. Komisja dyscyplinarna przy wymiarze
kary jako okolicznos¢ tagodzacg uwzglednita dotychczasowa niekaralnos¢ obwinionej oraz
dobrg opinie stuzbowa, wystawiong przez bezposredniego przetozonego. W swietle
powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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Zgodnie z art. 126 ust.7 ustawy o stuzbie cywilnej, od orzeczenia komisji dyscyplinarnej
strony moga odwotac sie, za posrednictwem komisji dyscyplinarnej | instancji, do Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej w ciggu 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia.
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