Kara upomnienia na piSmie

Ustawa o stuzbie cywilnej nie dokonuje podziatu catej odpowiedzialnosci stuzbowej na
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng i porzadkowa, odnoszong do przewinien mniejszej wagi.
Jednakze znamiona takiej wtasnie odpowiedzialnosci porzadkowej nosi mozliwo$¢ ukarania
cztonka korpusu stuzby cywilnej karg upomnienia na piSmie za mniejszej wagi naruszenie jego
obowigzkow (art. 115 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej). Kara upomnienia na piSmie znajduje
zastosowanie zarowno do urzednika, jak 1 pracownika stluzby cywilnej, a jej wymierzenie nalezy
do kompetencji dyrektora generalnego urzgdu. Kara upomnienia na pismie okreslona jest jako
sankcja za przewinienia opisane bardzo ogoélnie, a wiec naruszenie obowigzkoéw cztonka korpusu
shuzby cywilnej, ale ,,naruszenie mniejszej wagi”. Przy braku innych wskazowek co do naruszen,
ktore uzasadniajg zastosowanie tej kary, o zaistnieniu przeslanki jej wymierzenia bedzie
decydowac w istocie dyrektor generalny urzedu. Do niego nalezy ocena, czy zachowanie cztonka
korpusu stuzby cywilnej powinno by¢ kwalifikowane jako naruszenie obowiazkoéw, a nastepnie
Czy OWO naruszenie ma ,,mniejszg wage” umozliwiajacg zastosowanie kary upomnienia na pismie
zamiast uruchomienia post¢powania wyjasniajacego i dyscyplinarnego, a W konsekwencji
wymierzenia kary dyscyplinarnej.

Wymierzenie kary upomnienia na pi$mie jest jednostronnym aktem wtadzy zwierzchniej,
tj. dyrektora generalnego urzedu, dla ktérego wydania przepisy nie przewiduja odrgbnej, swoistej
procedury. Dyrektor generalny urzedu stosuje te kare na podstawie wlasnego rozeznania i oceny
dotyczacej zachowania cztonka korpusu shuzby cywilnej, w kontekscie dochowania badz
naruszenia obowigzkéw. Ukaranie karg upomnienia na piSmie moze by¢ jednakze poprzedzone
postepowaniem majacym na celu wyjasnienie okolicznosci sprawy. Takie postgpowanie przed
nalozeniem kary porzadkowej nie jest tozsame z postgpowaniem wyjasniajacym prowadzonym
przez rzecznika dyscyplinarnego i poprzedzajacym postgpowanie dyscyplinarne w $cistym sensie,
tj. przed komisja dyscyplinarng. Postegpowanie w celu wyjasnienia okolicznosci sprawy
podejmowane jest przez dyrektora generalnego urzedu i ma stuzy¢ jego petniejszemu rozeznaniu
w zakresie dokonanego naruszenia obowigzkow, za ktore to naruszenie ma by¢ wymierzona kara
upomnienia na pismie.

Ma ono wyjasni¢ dyrektorowi generalnemu urzedu, czy naruszenie obowigzkéw miato
rzeczywiscie miejsce, jaka byta tre§¢ tego naruszenia i jaka byla jego waga. Jezeli dyrektor
generalny urzedu nie ma watpliwosci, to wymierza kar¢ upomnienia na pismie bez dodatkowego
wyjasnienia okolicznosci sprawy.

W celu zapewnienia czlonkom korpusu shuzby cywilnej ochrony przed niczym
nieskrepowanym stosowaniem kary upomnienia na pisSmie przez dyrektorow generalnych
urzedow, ustawa o stuzbie cywilnej ksztattuje srodek prawny w postaci sprzeciwu (art. 115 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej). W ciggu siedmiu dni od wymierzenia kary osoba ukarana moze wnie$¢
sprzeciw do dyrektora generalnego urzedu. Termin 7 dni jest terminem zawitym i wniesienie
sprzeciwu z niedochowaniem tego terminu czyni sprzeciw bezskutecznym. Przewidziany termin
na zlozenie sprzeciwu biegnie od momentu wymierzenia kary, ktorego przepis nie dookresla.

Nalezy w tej sytuacji przyja¢, iz wymierzenie kary nastgpuje wraz z dniem wregczenia
ukaranemu upomnienia na pis$mie i od tego dnia biegnie siedmiodniowy termin na ztoZenie
sprzeciwu. Istota sprzeciwu jako srodka prawnego stuzgcego ochronie interesu ukaranego polega
na tym, ze umozliwia on zweryfikowanie wymierzonej kary przez skierowanie sprawy do
postepowania wyjasniajagcego, z mozliwoscig rozpatrzenia jej nastepnie przez komisje



dyscyplinarng. Ztozenie sprzeciwu w przewidzianym terminie zobowigzuje dyrektora generalnego
urzgdu do niezwlocznego przekazania sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu (art. 115 ust. 3
ustawy o shluzbie cywilnej). Przekazanie sprawy rzecznikowi wszczyna z mocy prawa
postgpowanie wyjasniajace, ktore rzecznik prowadzi dalej i konczy postanowieniem o umorzeniu
postgpowania wyjasniajacego albo o przekazaniu komisji dyscyplinarnej wniosku o wszczecie
postepowania dyscyplinarnego.

Podstawg postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego jest brak
potwierdzenia przez rzecznika dyscyplinarnego zasadnosci zarzutow stawianych osobie, ktorej
dotyczylo postepowanie wyjasniajgce. Postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajgcego
nastepuje za zgoda dyrektora generalnego urzedu. Fakt umorzenia postgpowania wyjasniajacego
oznacza, ze kar¢ upomnienia na piSmie uwaza si¢ za niebyta.

Jezeli natomiast w wyniku postgpowania wyjasniajacego potwierdzona zostanie zasadnos¢
zarzutOw stawianych osobie ukaranej karg upomnienia na pismie, rzecznik dyscyplinarny
sporzadza wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego.

W tym przypadku w rezultacie rozpoznania sprawy komisja dyscyplinarna orzeka o
utrzymaniu w mocy kary upomnienia na pisSmie badz tez o uniewinnieniu obwinionego od
zarzucanego mu czynu, stanowigcego naruszenie obowigzkéw cztonka korpusu stuzby cywilnej
(§ 31 ust. 2 rozporzadzenia).

Kara upomnienia na pi$mie ulega zatarciu po uplywie roku od dnia uprawomocnienia.

Ustawy z dnia 21 listopada 2008 o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.), przepisy
dyscyplinarne od Rozdzial 9 Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna czlonka korpusu stuzby
cywilnej od art. 113.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2009 r. w sprawie postepowania

wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493)



