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Prawa mniejszo$ci narodowych i mniejszosci etnicznych
w prawie miedzynarodowym i polskim

Problematyka mniejszo$ci narodowych i mniejszo$ci etnicznych wiaze si¢ z funkcjonowa-
niem instytucji panstwa oraz ksztattowaniem stosunkéw miedzy réznymi grupami ludnosci
zamieszkujacymi jego terytorium, a przede wszystkim z odnoszeniem si¢ grupy posiadajacej
wigkszo$¢ w danym panstwie do grup mniejszosciowych. Problem ten pojawial si¢ zawsze,
gdy organizacja panstwowa wychodzita poza granice etnograficzne grupy tworzacej dane pan-
stwo 1 gdy wladcy wilaczali, poprzez przylaczanie lub podboje, grupy posiadajace Swiadomos¢
swej odrgbnosci i ja kultywujace. Innym fenomenem byto tworzenie organizacji politycznych
przez przedstawicieli innych narodéw: dotyczyto to calosci proceséw kolonizacji europejskiej
w obu Amerykach, Afryce i czgs$ci Azji. Te sztuczne twory kolonialne, bedace jednostkami
administracyjnego zarzadzania przez kolonialistow, czgsto pdzniej, w wyniku proceséw histo-
rycznych, przeksztalcaty si¢ w panstwa.

Skala migracji i przemieszczen etnicznych, ktéra rozpoczegto osadnictwo europejskie w obu
Amerykach, a zwtaszcza w wieku XIX w Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, pdzniej
konsekwencje II wojny $wiatowej 1 przemieszczenia ludnosci zwiazane z funkcjonowaniem
i upadkiem systemu kolonialnego, stworzyty na plaszczyznie kontaktow mig¢dzykulturowych
sytuacje nieznane w tym rozmiarze kulturze ludzkie;j.

Odpowiedzia na sytuacje powstata po zakonczeniu rzadéw kolonialnych w Afryce i w Azji
bylo przyjecie migdzynarodowego standardu zaktadajacego, Ze prawa mniejszosci etnicznych
i narodowych nie moga narusza¢ zasady integralnosci terytorialnej i jednosci istniejacego pan-
stwa. Lapidarnie to ujmujac — istniato miedzynarodowe uznanie nadrzednosci utrzymania po-
litycznego status quo, a wszelkie mniejszo$ci dazace do uzyskania pewnej formy autonomii
politycznej, ktora zagrazalaby integralno$ci danego panstwa, staty na straconych pozycjach.

Kryzys calego swiatowego porzadku przyniost rozklad obozu komunistycznego na prze-
lomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych ubiegtego wieku oraz wydarzenia, ktére po
nim nastapily, zwlaszcza tragedia bylej Jugostawii.

Wypada przywola¢ rzecz znang w waskim srodowisku specjalistow—afrykanistow. W la-
tach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku problem ,,trybalizmow”, czyli se-
paratyzmow etniczno—plemiennych w Afryce Czarnej, owocujacych krwawymi wojnami, byt
tematem tysigcy rozpraw naukowcoé4w europejskich i amerykanskich. Naukowcy wywodzacy
si¢ z Czarnego Ladu widzieli podwo6jna miarg, ktéra mierzone byty problemy etniczno—naro-
dowe w Europie oraz w Afryce, a odreagowujac to pisali o problemach trybalizmu w Europie
na przyktadzie Jugostawii. Naukowcy europejscy traktowali to z niejakim przymruzeniem oka
i lekcewazeniem, ale nie tak przeciez odlegla przysztos¢ wykazata stusznos$¢ oceny afrykan-
skich naukowcow.
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Zmiang sytuacji w ostatnim dziesigcioleciu ubiegtego wieku lapidarnie stre$cit St. L.odzin-
ski: Powstate w latach dziewieldziesiqtych dokumenty dotyczqce ochrony praw mniejszosci
odpowiadajq w roznym stopniu na ow powrot swiadomosci etnicznej w Europie i w swiecie'.

W prawie miedzynarodowym dla okre$lenia rozmaitych mniejszo$ci stosuje si¢ wspolcze-
$nie trzy gléwne kategorie. Mowi si¢ wigc o mniejszosciach narodowych, mniejszosciach re-
gionalnych oraz o mniejszo$ciach etnicznych. Wyrédznikiem tych wszystkich grup jest zawsze
pochodzenie odmienne, niz pochodzenie ich sasiadéw, dominujacych w danym regionie czy
panstwie, oraz przeswiadczenie o wspolnocie krwi. Stad w antropologii stosowane sa pojgcia
wspolnot pochodzeniowych i kulturowych, jako kategorii ogolnych, aczkolwiek i te pojecia
powoduja pewne kontrowersje?.

Wszystkie te poj¢cia intuicyjnie zdaja si¢ by¢ jasne i nie budza watpliwosci. W odniesieniu
do dwoch z nich, mniejszo$ci narodowych i etnicznych, tak nie jest, zarbwno na gruncie nauk
spotecznych, jak i nauk prawnych.

Wedtug czgsci politologdw podstawowym kryterium réznicujacym te dwie mniejszosci jest
kryterium instytucjonalne: fakt, czy dana mniejszo$¢ w innym panstwie stanowi wigkszosc¢,
decyduje o jej statusie mniejszosci narodowej. Przedstawiciele wspolnoty kulturowej nie po-
siadajacej panstwa sa wigc jedynie mniejszoscia etniczna. To rozroéznienie nie jest powszech-
nie akceptowalne i nalezy wskaza¢, ze wyklucza ono uzyskanie statusu mniejszosci narodowej
przez np. Kurdow czy Romow.

Na zasadniczy problem, podejmowany przy klasyfikowaniu danej grupy mniejszos$ciowej,
zwracat uwage dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich: stwierdzi¢ trzeba
Jjednak, ze wspolczesnie nie ma legalnej, tj. powszechnie uznawanej w stosunkach miedzy-
narodowych, definicji mniejszosci. Taki stan rzeczy spowodowany jest tym, ze w odroznieniu
od obywatelstwa, ktore jest jednoznacznie okreslane przez prawo, narodowos¢ jest stanem
Swiadomosci kazdego czlowieka i wynikajacq z tego stanu identyfikacjq z okreslonq grupaq
etniczng’.

Potwierdza to doradca Sejmowej Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Sta-
womir Lodzinski: proby prawnego okreslenia znaczenia terminu ,,mniejszos¢ narodowa’™
wzbudzajq kontrowersje wsrod badaczy nauk spotecznych, jak i specjalistow od prawa kra-
Jjowego i miedzynarodowego. Nie ustalono dotqd jednej i obowiqzujqcej powszechnie w pra-
wie definicji tej spotecznosci (...) Gtowne dokumenty prawa miedzynarodowego dotyczqce
ochrony praw cztowieka lub mniejszosci zazwyczaj nie definiujq tego terminu *. Przyjecie
takiej definicji w prawie mi¢dzynarodowym zostalo oddane kazdemu z panstw, ktére w za-
leznosci od kontekstu spolecznego i wewngtrznej sytuacji politycznej podejmuje wlasne
rozstrzygnigcia.

Funkcjonowanie r6znych kulturowych wspolnot, posiadajacych odregbne tozsamosci, w ob-
rebie jednej organizacji panstwowej zawsze powoduje pewne napigcia migedzy poszczegolny-
mi wspoélnotami, a ich tagodzenie polega na zapewnieniu praw mniejszosci, chroniacych je
przed dyktatem wigkszos$ci. Mniejszosci narodowe zawsze rodzity problemy zwiqzane z miej-
scem pobytu oraz z prawami, jakie te grupy moglyby posiadacé w spoteczenstwie wigkszosci —

! Stawomir Lodzinski, Ochrona praw oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych — perspektywa
europejska, Raport BSE nr 208, Kancelaria Sejmu, Warszawa 2002, s. 3.

2 Wspdlnota narodowa przewaznie nie stanowi wspolnoty krwi, lecz jest wspolnota wyobrazeniowa, czyli
ideacyjna. Szerzej o zrodtach §wiadomosci narodowej np. Benedict Anderson, Wspdlnoty wyobrazone, Rozwazania
o zrodlach i rozprzestrzenianiu si¢ nacjonalizmow, SIW Znak, Krakow 1997, passim. Problemy definicji powyzszych
poje¢ analizuje szeroko np. Steve Fenton, Etnicznos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 11-36.

3 Janusz Kochanowski, referat wygloszony podczas konferencji Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych
w praktyce, Warszawa, 28.06.2006, http://www.brpo.gov.pl/index.php?md=1630

4 Stawomir Lodzinski, op. cit., s. 7.
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to trafna ocena, oddajaca problem®. Dyktat bowiem nieuchronnie wywotuje nie tylko napigcia,
wywotyje i reakcje polityczne, mogace zagrozi¢ istnieniu nie tylko danego panstwa, ale row-
niez posiadajace implikacje migdzynarodowe. Stad dazenie organizacji migdzynarodowych
do takiego generalnego normowania problemow mniejszosci, ktore nie beda prowadzity do
wzmacniania separatyzméw lokalnych i nie beda stanowily zagrozenia dla istniejacego poli-
tycznego migdzynarodowego status quo. ROwnoczesnie niezbedne jest ustawowe zapewnianie
przedstawicielom mniejszosci specjalnych uprawnien, gdyz ograniczenie si¢ do zasady row-
nosci i podejmowanie decyzji w sposéb demokratyczny, na zasadzie wyboru dokonywanego
glosami wigkszosci, powodowaloby ograniczanie praw mniejszosci (w drodze wyborow de-
mokratycznych wigkszo$¢ zawsze przeglosuje mniejszosc).

I. Normy prawa miedzynarodowego

W prawie migdzynarodowym przez setki lat uwaga skoncentrowana byta na ochronie praw
jednostki, cho¢ byly zawierane umowy mig¢dzypanstwowe, dotyczace ochrony praw mniej-
szosci, gtownie religijnych, co czesto pokrywato sie z mniejszosciami narodowymi®. Pierw-
szym aktem, majacym znaczenie migdzynarodowe, a $cislej mowiac znaczenie powszechne
w obrebie cywilizacji euroamerykanskiej, byla Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela,
uchwalona 26 sierpnia 1789 roku przez Konstytuante podczas Wielkiej Rewolucji Francuskiej.

Problematyka mniejszosci narodowych zwiazana jest przede wszystkim z tworzeniem si¢
panstw narodowych i ich przeksztatceniami. Wiek XIX byl wiekiem ksztaltowania si¢ §wia-
domosci i ideologii narodowych. Wielkim ,,otwarciem” dla powstawania nowych panstw na-
rodowych bylo zakonczenie I wojny Swiatowej w Europie i ustanawianie w niej nowego po-
rzadku. W tych nowych panstwach istniaty mniejszo$ci, ktére dazyty do rownouprawnienia,
a niekiedy nawet do zmiany granic. Traktaty dwustronne, narzucane przez Ligg¢ Narodow,
zobowiazywaly te nowe panstwa do ochrony rasowych, jezykowych i religijnych mniejszo$ci.
Proba ustanowienia powszechnego systemu ochrony mniejszosci przez Lige nie powiodla sie.
System ochrony mniejszosci przyjety pod auspicjami LN lqczony jest zatem ze zbiorem tzw.
Traktatow mniejszosciowych (13 traktatow)” —to krotka a celna charakterystyka porzadku obo-
wiazujacego w migedzywojennej Europie. Umowy te gwarantowaly mniejszosciom rownos$¢
wobec prawa oraz prawo do poshugiwania si¢ jezykiem ojczystym. W starych panstwach Eu-
ropy Zachodniej istniejace mniejszosci dazyty do uzyskania peini praw oraz do autonomii, jak
byto to m.in. z Irlandczykami, Szkotami czy Baskami. W okresie pomig¢dzy dwiema wojnami
Swiatowymi w Europie tendencje separatystyczne badz dezintegracyjne, wystepujace zardwno
w nowych, jak i starych panstwach, byly istotnym problemem nie tylko wewngtrznym tych
panstw, ale rowniez w skali miedzynarodowe;j.

Po drugiej wojnie §wiatowej pierwszym aktem tworzenia nowego migedzynarodowego
porzadku bylto podpisanie 26 czerwca 1945 w San Francisco Karty Narodéw Zjednoczo-
nych, powotujacej do zycia i okreslajacej ustroj Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kra-
je podpisujace Karte zobowiazaty si¢ do przestrzegania jej postanowien, jako prawa mig-
dzynarodowego.

Wielkim krokiem w gwarantowaniu praw jednostki byla Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka, uchwalona przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 roku w Pa-

5> Ibidem, s. 2.

¢ Ibidem. s. 4-5.

7 Piotr Daranowski, Prawa mniejszosci w powszechnym prawie mi¢dzynarodowym, w: Sytuacja ludnosci polskiej
na Wschodzie w swietle obowiqzujqcego prawa i praktyki; pod red. Dariusza Goéreckiego, Torun 2009, s. 29-68.
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ryzu. Akt ten otworzyt droge innym paktom migdzynarodowym, jak uchwalone w 1966 roku
na bazie Deklaracji Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, ktore jako umowy migdzyna-
rodowe od poczatku obowiazywaly wszystkie Panstwa — Strony. Do tych Paktow zalicza si¢
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych. Oba Pakty weszly w zycie 3 stycznia
1976 roku.

W tych umowach migdzynarodowych, tak jak to zostalo zaznaczone powyzej, nacisk kta-
dziony byl na prawa jednostki, nie grup. Odrzucono zasad¢ gwarantowania praw zbiorowych
narzecz ochrony powszechnych praw jednostkowych. W dokumentach Organizacji Narodow
Zjednoczonych przepisy o ochronie mniejszosci zawieraty m.in. Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych WolnoSci z 4 listopada 1950 roku, Konwencja w sprawie
likwidacjiwszelkich form dyskryminacjirasowej(1966), Konwencja Praw Dziecka, Kon-
wencja UNESCO o zakazie dyskryminacji w szkolnictwie (1960). Wzmianki o mniejszo-
Sciach narodowych nie wyst¢powatly natomiast w dokumentach o charakterze powszechnym
— Karcie Narodow Zjednoczonych czy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Ten brak
zwigzany byl, jak to zostalo juz powyzej zaznaczone, z kladzeniem nacisku na prawa jed-
nostkowe oraz z przestrzeganiem zasady utrzymania status quo w tadzie migdzynarodo-
wym?®. Organizacje migdzynarodowe wystrzegaly si¢ i wystrzegaja dziatan, ktore mogtyby
doprowadzi¢ do rozpadu istniejacych panstw oraz obawiaja si¢ politycznych konsekwencji
separatystycznych dazen grup mniejszosciowych (etnicznych badz narodowych).

W Mig¢dzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku (obowia-
zujacym panstwa od 1976 roku) znajduje sig art. 27, ktéry dotad stanowi jedyny powszechnie
obowiazujacy przepis prawa mi¢dzynarodowego, dotyczacy ochrony mniejszosci narodowych
i etnicznych, a ktory brzmi:

W Panstwach, w ktorych istniejq mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nale-
zqce do tych mniejszosci nie mogq by¢ pozbawione prawa do wtasnego zZycia kulturalnego,
wyznawania i praktykowania witasnej religii oraz postugiwania si¢ wtasnym jezykiem wraz
z innymi cztonkami danej grupy.

Przelom w podejsciu do problemu mniejszosci narodowych i etnicznych nastapit dopiero
w ostatniej dekadzie XX wieku. Rozpad obozu panstw socjalistycznych i odrodzenie tozsa-
mosci narodowej wielu grup, rowniez zamieszkatych w stabilnych zdawatoby sig panstwach
starej Europy, zmusito wspoélnote §wiatowa do podjecia problematyki narodowe;j.

Dokumentem podstawowym w porzadku miedzynarodowym okreslajacym sytuacje mniej-
szosci narodowych i etnicznych jest Deklaracja Praw Oséb Nalezacych do MniejszoS$ci
Narodowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych, przyjeta przez ONZ jako rezolucja
Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ nr 47/135 w dniu 10 grudnia 1992 roku. Co charakterystyczne,
Deklaracja ta nie usituje zdefiniowa¢ mniejszosci etnicznych badz narodowych, ograniczajac
si¢ do nastepujacego ujecia, zawartego w art. 2: osoby nalezqce do mniejszosci narodowych lub
etnicznych, religijnych i jezykowych, (zwane osobami nalezqcymi do mniejszosci) majq prawo
do korzystania ze swej wlasnej kultury, do wyznawania i praktykowania swej wlasnej religii
oraz do uzywania swego wiasnego jezyka. Jako bardzo ostrozne nalezy oceni¢ stwierdzenie
zawarte w Preambule Rezolucji iz: state popieranie i urzeczywistnianie praw osob nalezqcych
do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, bedqc integralng czesciq
rozwoju spoteczenstwa jako catosci i pozostajqc w ramach demokratycznych opartych na rzq-
dach prawa, moze przyczynic si¢ do wzmocnienia przyjazni i wspotpracy pomiedzy narodami

8 Zwraca na to uwagg np. Stawomir Lodzinski, Miedzynarodowe standardy ochrony i wspierania mniejszosci
narodowych. Instytucje oraz organizacje powolane do ochrony mniejszosci, materiat konferencyjny 2004 r., s. 2
1 nast. http://www.agdm.pl/pdf/standardy.pdf.
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i Panstwami. Deklaracja zawiera stwierdzenia o konieczno$ci ochrony przez panstwo istnienia
oraz narodowej lub etnicznej i jezykowej tozsamosci mniejszosci. Deklaracja potwierdza pra-
wo cztonkoéw mniejszosci do nauki i postugiwania si¢ rodzimym jezykiem, podtrzymywania
tradycji, kultury, prawo do odrgbnosci religijnej, reprezentowania wlasnych interesow poprzez
udzial w wyborach i1 aktywno$¢ polityczna. Nalezy podkresli¢ cechg najwazniejsza tego doku-
mentu. Deklaracja konkretyzuje prawa poszczegdlnych cztonkéw mniejszo$ci, natomiast nie
odnosi si¢ do praw grup i spolecznosci mniejszosciowych. To bowiem zwiazane jest z kwe-
stiami niezwykle delikatnymi politycznie: dazeniami grup mniejszosciowych do polaczenia
sig¢ ze wspotrodakami zamieszkatymi w innych panstwach badz dazeniami do uzyskania auto-
nomii 1 stworzenia wtasnej panstwowosci. Organizacje miedzynarodowe przeciwdziatajac ta-
kim dazeniom staraja si¢ zachowac zasadg priorytetu przeciwstawiania si¢ wszelkim zmianom
w istniejacych organizacjach panstwowych. Krotko mowiac, przedstawicielom mniejszosci
przyznaje si¢ prawa indywidualne, natomiast panstwa obawiaja si¢ przyznania im praw kolek-
tywnych, grupowych.

Il. Mniejszo$ci narodowe i etniczne w prawie europejskim

Po II wojnie $wiatowej stracily prawne znaczenie wszelkie umowy zawierane w Europie
dwustronnie pod egida Ligi Narodow. Druga wojna §wiatowa uswiadomitla politycznym elitom
europejskim konieczno$¢ podjecia dzialan na rzecz pewnej integracji kontynentalnej i nawiaza-
nia instytucjonalnej wspotpracy, ktore utrudniatyby lub uniemozliwialyby powstanie kolejnego
kryzys, porownywalnego z kryzysami prowadzacymi do pierwszej i drugiej swiatowej wojny.

Wkrétce po zakonczeniu wojny, w 1946 roku, byty premier brytyjski Winston Churchill
powiedzial, ze musimy zbudowaé pewnego rodzaju Stany Zjednoczone Europy. Cel ten przy-
swiecal tzw. Kongresowi Europy, ktory odbyl si¢ w Hadze w 1948 roku, a w ktorym wzigto
udziat ponad tysiac przedstawicieli rozmaitych ruchow opowiadajacych sig za bardziej zjed-
noczong Europa. 5 maja 1949 roku w patacu St. James w Londynie przedstawiciele dziesigciu
krajow zachodnioeuropejskich (Belgii, Danii, Francji, Holandii, Irlandii, Luksemburga, Nor-
wegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch) podpisali Traktat Londynski, powotujacy do zycia
Rade Europy jako organizacje migdzynarodowa o charakterze subregionalnym, otwarta tylko
panstw europejskich.

Rada Europy odgrywata i odgrywa najwazniejsza rolg w dziedzinie tworzenia standardow
ochrony mniejszosci narodowych w Europie.

Najwazniejszym dokumentem wypracowanym przez Rade¢ Europy byta Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, w skrocie ,,Konwencja Eu-
ropejska” lub EKPC z 4 listopada 1950 r., wraz z Protokotami Dodatkowymi. Konwencja ta
stworzyla katalog praw i wolnosci, ustanawiajqc system kontrolny w trzech instytucjach: Eu-
ropejskiej Komisji Praw Cztowieka, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka oraz Komitetu
Ministréow Rady Europy’. Konwencja Europejska w art. 14 zawiera przepis méwiacy o zakazie
dyskryminacji narodowej i etnicznej w zakresie korzystania z praw i wolnosci regulowanych
w Konwencji i Protokotach.

W przyjetym w roku 1975 w Helsinkach akcie koncowym Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie (KBWE) nie bylo jednak zadnego odniesienia do problemoéw mniej-
szosci w panstwach europejskich. Ochrona praw mniejszosci narodowych byta i jest trakto-
wana jako cze¢$¢ ochrony praw cztowieka. Asumpt do przystapienia do unormowania statusu
tych mniejszosci daly prace Organizacji Narodow Zjednoczonych i nowa sytuacja w Europie

 St. Lodzinski, Ochrona praw oséb..., s. 16.
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poczawszy od 1989 roku. Zadanie to zrealizowano w ramach prac Rady Europy — bowiem nie-
jako w podziale zadan Wspolnota Europejska powierzyta prace nad problemami mniejszosci
etnicznych i narodowych wtasnie Radzie Europy'’.

Pierwsza deklaracja dotyczaca catej Europy byt podpisany 29 czerwca 1990 roku, bezpo-
srednio po rozpadzie bloku panstw komunistycznych, podczas Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, tzw. Dokument Kopenhaski''. Panstwa-sygnatariusze zobowiazaty
si¢ do przestrzegania praw cztowieka, wraz z poszanowaniem praw mniejszosci narodowych,
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w demokracjach parlamentarnych. Dokument Kopen-
haski zawieral podstawowe zalozenie KBWE dotyczace praw czlowieka, w tym gwarancje,
ze przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej jest sprawq osobistej decyzji kazdego czlowieka.
Artykuty 32.1-32.6, 33-36 szczegotowo przedstawiaty gwarancje praw, jakie panstwa—strony
powinny zapewniaé przedstawicielom mniejszos$ci narodowych, respektujac ich odmiennos¢
etniczna, jezykowa, kulturowa i religijna.

Kolejnym krokiem stato si¢ uchwalenie przez Rad¢ Europy w 1992 roku Europejskiej
Karty Jezykow Regionalnych lub Mniejszo$ciowych. Karta ta, sporzadzona w Strasburgu 5
listopada 1992 roku, ma na celu ochrong oraz promocj¢ jgzykow regionalnych oraz jezykow
mniejszosci narodowych w Europie. Karta ma zastosowanie wylacznie do ludno$ci tradycyj-
nie zamieszkujacej dane panstwo, bedacej mniejszoscia w tym panstwie, a ktorej jezyk nie
stanowi dialektu jezyka oficjalnego danego panstwa ani nie jest jezykiem migrantow. Europej-
ska Karta Jezykoéw Regionalnych lub Mniejszosciowych zawiera szczeg6towe unormowania
dotyczace celow i zasad, ktorymi kieruje si¢ Rada Europy oraz szczegoétowy opis srodkow,
ktore musza przedsigwziaé sygnatariusze Karty dla realizacji jej postanowien.

Sposrod 47 panstw nalezacych do Rady Europy stronami tej Konwencji jest obecnie 25
panstw.

Bardzo duzo do myslenia daje lista panstw, ktore nie podpisaty tej Konwencji, badz po jej
podpisaniu jej nie ratyfikowaty. Karty nie podpisato 14 panstw: Albania, Andora, Belgia, Butga-
ria, Estonia, Grecja, Gruzja, Irlandia, Litwa, L. otwa, Monako, Portugalia, San Marino i Turcja.

Kolejnych 8 panstw po podpisaniu Karty jej nie ratyfikowato. Sa to: Azerbejdzan, Francja,
Islandia, Macedonia, Malta, Moldawia, Rosja i Wlochy!'2.

Znajomo$¢ realiow sytuacji wewngetrznej wymienionych powyzej panstw pozwala domysli¢
si¢ w wigkszosci rzeczywistych powodow braku respektowania tej Konwencji.

Najwazniejszym aktem prawa europejskiego jest Konwencja Ramowa o Ochronie Mniej-
szo$ci Narodowych (ang. Framework Convention for the Protection of National Minorities,
fr. Convention-Cadre pour la Protection des Minorités Nationales), sporzadzona w Strasburgu
dnia 1 lutego 1995 r., a ktéra weszta w zycie 1 lutego 1998 r.!* Byl to pierwszy europejski akt
prawny kompleksowo ujmujacy tg problematyke. Sposrod tacznie 47 cztonkéw Rady Europy
stronami Konwencji jest obecnie 39 panstw. Podpisaly ja, nie ratyfikujac, cztery kolejne pan-
stwa: Belgia, Grecja, Islandia i Luksemburg. Nie podpisaty tej konwencji: Andora, Francja,
Monako i Turcja'*. Konwencja ta, ustanawiajac minimalne standardy ochrony mniejszosci na-
rodowych, tak okreslata zasadno$¢ podjecia tego zadania:

Panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz inne panstwa-sygnatariusze niniejszej konwen-
cji ramowej (...) zdecydowane sq chronié, w ramach swoich terytoriow, istnienie mniejszosci

19 Ibidem.

" Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the human dimension of the CSCE: http://www.
osce.org/odihr/elections/14304

12 Stan na 2.02.2011, dane ze strony internetowej Rady Europy .

13 Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, Editions du Conseil de 1’Europe, 6.¢ édition,
Strasbourg 2009.

14 Stan na 2.02.2011 — dane ze strony internetowej Rady Europy.
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narodowych, zwazywszy, ze burzliwe wydarzenia europejskiej historii udowodnity, iz ochro-
na mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa demokratycznego
i pokoju na tym kontynencie; zwazywszy, ze pluralistyczne i prawdziwie demokratyczne spo-
teczenstwo powinno nie tylko szanowaé etnicznq, kulturalng, jezykowq i religijng tozsamosé
kazdej osoby nalezqcej do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzy¢ odpowiednie warunki po-
zwalajqce im wyrazacé, zachowywac i rozwijacé te tozsamosc, zwazywszy, ze tworzenie klimatu
tolerancji i dialogu jest konieczne, aby zréoznicowanie kulturowe nie bylo zrodtem i czynnikiem
podziatow, lecz wzbogacenia kazdego spoleczenstwa, zwazywszy, ze osiqgniecie tolerancyjnej
i cieszqcej si¢ dobrobytem Europy nie zalezy jedynie od wspolpracy pomiedzy panstwami, lecz
wymaga rowniez wspotpracy transgranicznej - bez uszczerbku dla struktury i integralnosci
terytorialnej kazdego panstwa - pomiedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi®.

Konwencja ta zapewnia w szczegolnosci réwnos$¢ wobec prawa i niedyskryminacjg, prawo do
zgromadzen i stowarzyszania si¢, swobod¢ wypowiedzi, mysli, przekonan i religii. Zapewnia takze
ochrong jezykow i kultur mniejszo$ciowych oraz przewiduje prawo do otwierania placowek edu-
kacyjnych dla mniejszosci narodowych. Polska stata sig strong tej Konwencji z dniem 1 kwietnia
2001 r. Podobnie jak inne dokumenty prawa migedzynarodowego, Konwencja ta nie zawiera defi-
nicji mniejszosci narodowej. Przyczyna tego byla niemozno$¢ wypracowania przez przedstawi-
cieli panstw opracowujacych projekt dokumentu wspolnej definicji. Panstwa, ktore ratyfikowaty
Konwencjg, maja swobodg w okreslaniu statusu grup zamieszkujacych ich terytorium i uznawaniu
ich za mniejszosci narodowe, etniczne, badz w odmowie nadania im takiego statusu. Tak wypraco-
wany kompromis w pewnej mierze dziata przeciw zasadniczej funkcji Konwencji, gdyz panstwo
nie nadajac statusu mniejszosciowego danej grupie narodowej czy etnicznej moze odmawiac jej
shusznie naleznych praw. Niezaleznie od tego, nalezy podkresli¢, ze Konwencja jest dos¢ szczego-
lowym zbiorem podstawowych norm i wolnosci, ktore panstwa powinny gwarantowa¢ obywate-
lom nalezacym do mniejszosci pochodzeniowych.

Przyznanie statusu mniejszosci etnicznej lub narodowej w kazdym przypadku nalezy do
danego panstwa, ktore powinno rozstrzygnac¢ problem w prawie krajowym badz rozstrzyga go
na drodze uméw migdzynarodowych. Tre$¢ tych umow zalezy od stron umawiajacych sig. Nie
zawsze skutkuje to wzajemnoscia statusu mniejszosci w dwoch panstwach, czego dowodzi
sytuacja mniejszosci polskiej w Niemczech i sytuacja mniejszosci niemieckiej w Polsce'®.

Niemcy przystgpujac w 1995 roku do Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Naro-
dowych zastrzegly, ze w prawie niemieckim za mniejszo$ci narodowe uznani sa Dunczycy,
Serbowie Luzyccy, czlonkowie fryzyjskiej grupy narodowosciowej oraz dwie grupy Romow:
Sinti i Manusze. Polacy, ktorych liczebno$¢ w Niemczech jest szacowana obecnie na 1,5 — 2
miliony, nie majq statusu mniejszosci narodowej, a co za tym idzie praw mniejszosci'’.

Mniejszos$¢ niemiecka w Polsce posiada status mniejszosci narodowej, mimo iz liczy za-
ledwie okoto 150 tysiecy 0sob i reprezentuje 4 promile spoleczenstwa polskiego!®. Polska,
ratyfikujac t¢ Konwencjg, podpisata zatacznik, stanowiacy Deklaracje Interpretacyjna:

Uwzgledniajqc fakt, ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych nie zawiera
definicji mniejszosci narodowej, Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze przez pojecie to rozumie

15 Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r.,
Dz. U. 22002 r., Nr 22, poz. 209.

16 Szczegotowo problematyke te przedstawit Krzysztof Rak w opracowanym na zlecenie Kancelarii Senatu
raporcie Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Niemczech, Stowarzyszenie Wspodlnota Polska, Warszawa
2010, s. 59, http://www.wspolnota-polska.org.pl/pobierz/rak_raport.pdf .

17 Wspdblnota Polska szacuje liczbe Polakow w Niemczech na 2 miliony oséb (http://wspolnota-polska.org.pl/
index.php?id=pwko00), o innych szacunkach patrz K. Rak, op. cit., s. 10.

8 Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 r. narodowos$¢ niemiecka zadeklarowato
147 094 obywateli polskich.
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mniejszosci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych cztonko-
wie sq obywatelami polskimi.

Rzeczpospolita Polska bedzie realizowata konwencje ramowq takze w trybie artykutu 18
konwencji, zawierajqc umowy miedzynarodowe, o ktorych mowa w tym artykule, a ktorych
celem jest ochrona mniejszosci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w in-
nych panstwach.

Uznanie prawne danej grupy za mniejszos¢ narodowa lub brak takiego dziatania jest suwe-
renna decyzja kazdego panstwa. Ta dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji pozwala panstwom,
poprzez brak uznania w sposOb prawnie wiazacy zyjacych na jej terytorium mniejszosci po-
chodzeniowych za mniejszos¢ narodowa, na odmawianie danym mniejszosciom przywilejow
wynikajacych z prawa migdzynarodowego, takich chociazby jak prawo do nauki w jezyku
mniejszosci.

Rada Unii Europejskiej na podstawie Traktatu o Unii Europejskiej (podpisanego 7 lutego
1992 roku w Maastricht) przyjeta dyrektywy, obowiazujace panstwa cztonkowskie.

Pierwsza byla Dyrektywa Rady nr 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r., wprowadzajaca
w zycie zasad¢ rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne.
Dyrektywa ta m. in. zawiera definicj¢ ,,dyskryminacji”.

Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 roku w sprawie ustanowienia
ogolnych ram rownego traktowania przy zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu to kolejny do-
kument, rowniez bazujacy na art. 13 Traktatu o Unii Europejskie;j.

Trzecim, bardzo istotnym aktem prawa Unii Europejskiej jest Decyzja Ramowa Rady Unii
nr 2008/913/WSiSW z 28 listopada 2008 r. w sprawie zwalczania pewnych form i przejawow
rasizmu i ksenofobii za pomoca srodkéw prawnokarnych (Dz.U.UE L z dnia 6 grudnia 2008 r.).

I11. Prawo polskie odnoszace si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych

Nalezy podkresli¢, iz Pierwsza Rzeczpospolita, Rzeczpospolita Obojga Narodéw, byla
panstwem wielonarodowym, a mniejszosciom narodowym i religijnym stworzono ramy dla
wspolistnienia oraz kultywowania odrgbnosci. Polska tolerancja w I Rzeczypospolitej byla
faktem, nie mitem. Jak zostato to podkreslone powyzej, w tamtej epoce gwarancje religijne
byly przewaznie tozsame z gwarancjami praw mniejszosci. W renesansowej Europie obowia-
zywala zasada cuius regio eius religio, zgodnie z ktora wladca narzucal swoja religi¢ podda-
nym, cho¢ istnialy mozliwo$ci, aby poddani zachowali swoje wyznanie rozne od wyznania
panujacego. W Pierwszej Rzeczypospolitej, w ktorej panowato wyznanie rzymskokatolickie,
od bardzo wczesnych czasow istniata tolerancja mniejszos$ci religijnych i etnicznych. Pierw-
sze akty prawa, gwarantujace wolno$ci mniejszo$ciom, zostaty podpisane przez Kazimierza
Wielkiego. W 1341 roku zagwarantowat on wyznawcom Kosciola prawostawnego poszano-
wanie ich obrzadku i obyczajow. W 1356 roku zatwierdzil on zwyczaje, wolnosci i przywileje
w dziedzinie kultu i spraw administracyjnych dla monofizyckich Ormian. Dzigki decyzjom
krola Kazimierza Wielkiego Polska stata si¢ pierwszym wielowyznaniowym panstwem w Eu-
ropie, gdzie dwor krélewski byt katolicki, a poddani mieli zagwarantowana wolno$¢ wyznania.
Nalezy przypomnie¢ rowniez, ze do stanu szlacheckiego dopuszczeni byli przedstawiciele in-
nych grup pochodzeniowych, jak Rusini, Ormianie czy Tatarzy, nie wspominajac o Litwinach.
Ludno$¢ prawostawna korzystata z szerokich praw, cho¢ np. do Senatu wchodzili tylko bisku-
pi katoliccy. Istniata tolerancja wobec wyznawcow judaizmu czy islamu. Dowodem wyjatko-
wej w owczesnej Europie tolerancji wyznaniowej byla tzw. konfederacja warszawska z 1573
roku, ktora gwarantowala innowiercom pelne rownouprawnienie. Postanowienia konfederacji
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warszawskiej weszly nastgpnie do tzw. Artykutow henrykowskich, ktore musial zaprzysiggac
kazdy elekcyjny krél Polski. Forma przysiegi krélewskiej brzmiata: Przysiegam, ze bede bro-
nit i przestrzegat pokoju wsrod dysydentow i w zadnym wypadku nie dopuszcze, by z powodu
religii ktokolwiek byt uciskany zarowno przez urzednikow panstwowych, jak i przez nas. Mimo
pewnej ogodlnikowosci konfederacja warszawska byla pierwszym w Europie aktem szerokiej
tolerancji. Konstytucja 3 maja 1791 roku, przyjeta u schytku Pierwszej Rzeczypospolitej, juz
w rozdziale pierwszym tak ujmowata problem religii panujacej i tolerancji dla innych wyznan:
1. RELIGIA PANUJACA. Religiq narodowq panujqcq jest i bedzie wiara swieta rzymska ka-
tolicka ze wszystkimi jej prawami; przejscie od wiary panujqcej do jakiegokolwiek wyznania
jest zabronione pod karami apostazji. Ze zas taz sama wiara $wieta przykazuje nam kochaé
bliznich naszych, przeto wszystkim ludziom jakiegokolwiek bqdz wyznania, pokoj w wierze
i opieke rzadowq winnismy i dlatego wszelkich obrzqdkow i religii wolnosé w krajach polskich,
podtug ustaw krajowych warujemy.

W Drugiej Rzeczypospolitej problemy narodowosciowe byty dos¢ skomplikowane. Istnieja
rozmaite szacunki struktury narodowo$ciowej przedwojennej Polski. Za wzglednie najbez-
pieczniejsze przyjmuje si¢ dane rocznika statystycznego z 1931 roku, pamigtajac, ze liczba
przedstawicieli mniejszosci mogla by¢ w rzeczywistosci nieco wyzsza. Wedlug tych danych
69% obywateli bylo narodowosci polskiej. Najliczniejsza mniejszos¢ stanowili Ukraincy —
14% ogbtu obywateli, nastepnie Zydzi — 9%, Biatorusini — 3%, Niemcy — 2%, a pozostate
3% obywateli stanowili przedstawiciele wielu innych mniejszosci: Litwini, Karaimi, Tatarzy
i inni®.

Glownym zadaniem wtadz II Rzeczpospolitej byto zjednoczenie kraju, odbudowywanego
z cze$ci rozwijajacych sie ponad sto lat w trzech roznych systemach politycznych. Warunkiem
integracji bylo centralne zarzadzanie poprzez organy administracyjne i samorzadowe, co wy-
kluczato nadawanie szerszych uprawnien okrggom, w ktérych dominowata ludnos¢ niepolska.
Nie mozna pomina¢ faktu, iz proces ustalania granic Rzeczypospolitej byl trudny i krwawy,
a przedstawiciele niektorych narodow dazyli do dezintegracji panstwa polskiego. Dotyczyto to
zwlaszcza Niemcow, Ukraincdw 1 Litwindw.

W 1II Rzeczypospolitej mniejszo$ci narodowe objete byty ochrona prawna na mocy raty-
fikowanych przez Polske uktadéw migdzynarodowych oraz na podstawie prawa polskiego.
Z umow migdzynarodowych najwazniejsza i zarazem pierwsza byt traktat o ochronie mniej-
szo$ci, zawarty 28 czerwca 1919 r. miedzy Polska a Stanami Zjednoczonymi, Wielka Brytania,
Francja, Wlochami i Japonia, w ramach realizacji postanowien art. 93 traktatu wersalskie-
go. Zawarte w nim byly zobowiazania rzadu polskiego dotyczace uprawnien przedstawicieli
mniejszosci.

Kolejnymi waznymi umowami dotyczacymi mniejszos$ci narodowych w tym okresie byty
traktaty pokojowe. Pierwszy z nich to Traktat Ryski, zawarty miedzy Polska a Rosja 1 Ukraing
w dniu 18 marca 1921 r. Drugi to tzw. Konwencja Genewska, dotyczaca polskiej i niemieckiej
czeéci Gornego Slaska, podpisana 15 maja 1922 r. przez Polske i Niemcy

Szczegolowe postanowienia dotyczace mniejszosci narodowych zawierala konstytucja
marcowa z 1921 roku. Przepisem generalnym byt przepis art. 95, zgodnie z ktorym Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia na swoim obszarze zupetnq ochrone zycia, wolnosci i mienia wszyst-
kim bez roznicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii. Cudzoziemcy uzywajq pod
warunkiem wzajemnosci rownych praw z obywatelami Panstwa Polskiego, oraz majq rowne
z nimi obowiqzki, o ile ustawy wyraznie nie wymagajq obywatelstwa polskiego.

Prawa te zostaty sprecyzowane w art. 110—-116. Celowe jest przytoczenie art. 1101 111:

19 Cyt. wg Lukasz Strek, Wybrane problemy narodowosciowe w Il Rzeczypospolitej, http://www.kwsm.uni.wroc.
pl/publikacje/problemy.pdf
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Art. 110. Obywatele polscy, nalezqcy do mniejszosci narodowosciowych, wyznaniowych lub
Jezykowych, majq rowne z innymi obywatelami prawo zakladania, nadzoru i zawiadywania
swoim wtasnym kosztem zaktadow dobroczynnych, religijnych i spotecznych, szkot i innych
zaktadow wychowawczych, oraz uzywania w nich swobodnie swej mowy i wykonywania prze-
pisow swej religii.

Art. 111. Wszystkim obywatelom porecza sie wolnosé sumienia i wyznania. Zaden obywatel
nie moze by¢ z powodu swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach, przy-
stugujqcych innym obywatelom.

Wszyscy mieszkancy Panstwa Polskiego majq prawo wolnego wyznawania zaréowno pu-
blicznie jak i prywatnie swej wiary i wykonywania przepisow swej religii lub obrzqdku, o ile to
nie sprzeciwia sie porzqdkowi publicznemu ani obyczajnosci publicznej.

Konstytucja kwietniowa z 1935 roku powstata w innej sytuacji spoteczno-politycznej, ktora
wplynegla na zawarte w niej przepisy. Problematyka mniejszo$ci zostata tylko zasygnalizowana
w dwoch artykutach, w sposéb znacznie bardziej ogdlny niz w konstytucji marcowej i ktadacy
nacisk na obowiazek lojalnosci wobec panstwa.

Art. 6 stanowil: Obywatele winni sq Panstwu wiernos¢ oraz rzetelne spetnianie naktadanych
przez nie obowiqzkow. Art. 7 precyzowal: 1. Wartosciq wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra
powszechnego mierzone bedq jego uprawnienia do wphywania na sprawy publiczne.

2. Ani pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢, ani narodowos¢ nie mogq byé powodem ogra-
niczenia tych uprawnien.

Sformulowania te byty znacznie ogolniejsze, ale nie nalezy zapominac o konteks$cie histo-
rycznym, w jakim powstawatly, ani o sytuacji wewngtrznej mtodego panstwa. Warto dodac¢, ze
oprécz przytoczonych przepisow konstytucyjnych nie powstaly w tym okresie ustawy szcze-
gotowo podejmujace problem mniejszosci narodowych. Ustawy takie nie istnialy réwniez
w innych europejskich panstwach?.

Po II wojnie swiatowej catkowicie zmienione zostaly normy konstytucyjne.

Konstytucja stalinowska z 1952 roku postugiwata si¢ dwoma terminami: ludu i narodu pol-
skiego, ktory to nardéd zgodnie z ujeciem konstytucyjnym byt jednolity. Uwidocznione jest to
w Preambule:

Polska Rzeczpospolita Ludowa jest republikq ludu pracujqcego. Polska Rzeczpospolita
Ludowa nawiqzuje do najszczytniejszych postepowych tradycji Narodu Polskiego i urze-
czywistnia idee wyzwolencze polskich mas pracujqcych. Polski lud pracujqcy pod przewo-
dem bohaterskiej klasy robotniczej, opierajqc sie na sojuszu robotniczo-chtopskim, walczyt
dziesiqtki lat o wyzwolenie z niewoli narodowej, narzuconej przez pruskich, austriackich
i rosyjskich zaborcow - kolonizatorow, tak samo jak walczyl o zniesienie wyzysku polskich
kapitalistow i obszarnikow. W okresie okupacji Narod Polski toczyt nieustepliwq, bohater-
skaq walke z krwawym najazdem hitlerowskim. Historyczne zwyciestwo Zwiqzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich nad faszyzmem wyzwolito ziemie polskie, umozliwito polskiemu
ludowi pracujqcemu zdobycie wiadzy i stworzyto warunki narodowego odrodzenia Polski
w nowych, sprawiedliwych granicach.

Jedynym miejscem w tej Konstytucji, ujawniajacym istnienie zréznicowania narodowo-
Sciowego w Polsce byt art. 69:

1. Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej niezaleznie od narodowosci, rasy i wyzna-
nia majq rowne prawa we wszystkich dziedzinach zZycia panstwowego, politycznego, gospodar-
czego, spotecznego i kulturalnego. Naruszenie tej zasady przez jakiekolwiek bezposrednie lub
posrednie uprzywilejowanie albo ograniczenie w prawach ze wzgledu na narodowosé, rase
czy wyznanie podlega karze.

20 Patrz P. Daranowski, op. cit. s. 6-10.

12



Prawa mniejszosci narodowych 1 mniejszosci etnicznych w prawie migdzynarodowym i polskim

2. Szerzenie nienawisci lub pogardy, wywolywanie wasni albo ponizanie cztowieka ze
wzgledu na roznice narodowosci, rasy czy wyznania, jest zakazane.

Zmiany wprowadzone do Konstytucji w 1976 roku nie dotyczyly powyzszych sformuto-
wan.

Ze wzgledu na odgornie zadeklarowana jednos¢ spoteczno-polityczna narodu i polskie-
go ludu pracujacego w okresie PRL nie powstaty jakiekolwiek akty prawne, konkretyzujace
uprawnienia mniejszosci narodowych, ktérych przedstawiciele, co nalezy podkresli¢, mieli
prawo zrzeszania si¢ w organizacjach spoteczno-kulturalnych. Obowiazujacym paradygma-
tem byta jednak jednos$¢ narodowa polskiego ludu, co nakazywato dazenie do pelnej asymila-
¢ji istniejacych mniejszosci.

Jednakze Polska Rzeczpospolita Ludowa ratyfikowata wazne akty prawa mig¢dzynarodo-
wego.

Mig¢dzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji
Rasowej, przyj¢ta 21 marca 1965 r. na XX Sesji Zgromadzenia Ogolnego NZ, zostata ratyfi-
kowana przez Polsk¢ 9 pazdziernika 1968 r. Konwencja ta uscislata w art. 1, ze:

1. W niniejszej Konwencji wyrazenie ,, dyskryminacja rasowa’ oznacza wszelkie zroznico-
wanie, wykluczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory, urodze-
nia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktore ma na celu lub pociqga za sobq przekre-
Slenie bqdz uszczuplenie uznania, wykonywania lub korzystania, na zasadzie rownosci z praw
cztowieka i podstawowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej i kultu-
ralnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie Zycia publicznego. (...)

3. Zadne postanowienie niniejszej Konwencji nie moze byé interpretowane jako narusza-
Jace w jakikolwiek sposob przepisy prawne Panstw Stron Konwencji dotyczqce narodowo-
sci, obywatelstwa lub naturalizacji, pod warunkiem ze przepisy takie nie dyskryminujq zadnej
okreslonej narodowosci.

Po 1989 roku odzyt problem mniejszo$ci narodowych w calej Europie, rowniez w Polsce.
26 listopada 1991 r. Rzeczpospolita Polska przystapita do Rady Europy. Tego samego dnia
podpisata Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka (petna nazwa to Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci), co warunkowato nasze cztonkostwo w Radzie.
Konwencja za$ zostala ratyfikowana przez nasze panstwo 19 stycznia 1993 r. i tego samego
dnia Konwencja Europejska weszta w zycie w stosunku do Polski.

Mata Konstytucja nie wprowadzata zadnych nowych rozwiazan w omawianym zakresie,
ale Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku w art. 35 zawiera catkiem nowe sformutowanie:

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezqcym do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow
i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majq prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyj-
nych, kulturalnych i instytucji stuzqcych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa
w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych ich tozsamosci kulturowej.

Konstytucja RP zawiera ogolna normeg postgpowania wobec mniejszo$ci narodowych i et-
nicznych. Szczegdélowe rozwiazania zawieraja konkretne akty prawne.

W Trzeciej Rzeczypospolitej ewenementem w skali europejskiej sa rozwiazania ustawy
z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu RP (Dz. U. z 2007,
Nr 190, poz. 1360 z pézn. zm.), ktéra zwalnia komitety wyborcze utworzone przez organizacje
mniejszosci narodowych z wymogu przekroczenia 5 % progu wyborczego. Ta sama norma
zostata powtorzona w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572
z pozn. zm.) okresla, ze szkoty i placowki publiczne umozliwiaja uczniom podtrzymywanie
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poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej, a w szczegolnosci nauke
jezyka i w jezyku ojczystym oraz nauke¢ wilasnej historii i kultury.

Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2004, Nr 253, poz. 1114
z p6ézn. zm.) ustala, ze publiczne radio i telewizja powinny uwzglednia¢ potrzeby mniejszo-
sci narodowych i etnicznych. Efektem realizacji tego ustawowego obowiazku sa emitowane
audycje, ktorych szczegdlowe wyliczenie zawieraja kolejne raporty sprawozdajace wywia-
zywanie si¢ przez panstwo polskie z zobowiazan migedzynarodowych. Bardzo szczegdotowy
wykaz zamieszczony jest w Drugim Raporcie Dotyczacym Sytuacji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych oraz Jezyka Regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej?'.

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 1999, Nr 90, poz. 999
z pozn. zm.) zawiera deklaracj¢, ze zawarte w niej przepisy nie naruszaja praw mniejszosci.
Wydane na jej podstawie rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i administracji prze-
widuje m.in., ze w miejscowosciach, w ktérych wystepuja zwarte srodowiska mniejszosci
narodowych lub etnicznych nazwom 1 tekstom w jezyku polskim moga towarzyszy¢ wersje
w przektadzie na jezyk mniejszo$ci.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997, Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
przewiduje penalizacje przestepstw popetnianych na tle narodowosciowym lub etnicznym.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 1997, Nr 133,
poz. 883) zabrania przetwarzania danych ujawniajacych pochodzenie etniczne.

W dniu 18 kwietnia 2000 roku Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej przyjeta row-
niez Deklaracje¢ Interpretacyjna do Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Naro-
dowych. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Aleksander Kwasniewski, podpisat akt ratyfi-
kacyjny Konwencji w dniu 10 listopada 2000 r. W dniu 20 grudnia 2000 r. w siedzibie Rady
Europy w Strasburgu ztozone zostaty dokumenty ratyfikacyjne, wraz z Deklaracja Interpreta-
cyjna. Polska stata sig strona Konwencji w dniu 1 kwietnia 2001 r.

Najwazniejszym z aktéw prawnych dotyczacych mniejszo$ci narodowych i etnicznych jest
ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku re-
gionalnym (Dz. U. z 2005, Nr 17, poz. 141 z pézn. zm.). Zawiera ona fundamentalne ustalenia.

Definiuje ona mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce.

Mniejszo$cia narodowa, w rozumieniu ustawy, jest grupa obywateli polskich, ktora spetnia
lacznie nastgpujace warunki:

1) jest mniej liczebna od pozostatej czesci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej;

2) w sposob istotny odrdznia si¢ od pozostaltych obywateli jezykiem, kultura lub tradycja;

3) dazy do zachowania swojego jezyka, kultury lub tradycji;

4) ma swiadomos¢ wtasnej historycznej wspolnoty narodowej i jest ukierunkowana na jej
wyrazanie i ochrong;

5) jej przodkowie zamieszkiwali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co naj-
mniej 100 lat;

6) utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie.

Ustawa podaje tez jedno kryterium odrézniajace mniejszos¢ etniczna od narodowej — pierw-
sza oznacza grupe, ktora nie utozsamia si¢ z innym narodem, wspotczesnie zorganizowanym
we wlasnym panstwie.

Art. 2 ust. 2 wymienia, ktore z mniejszosci uwaza si¢ za mniejszo$ci narodowe w rozumie-
niu ustawy. Wyszczegolnione w kolejnosci alfabetycznej zostaly nastgpujace mniejszosci:
biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska i zydow-
ska. Ponadto w art. 2 ust. 4 wymienia si¢ mniejszo$ci uznane za mniejszosci etniczne w rozu-
mieniu ustawy: karaimska, lemkowska, romska i tatarska.

2! www.mswia.gov.pl/download.php?s=1&id=11786

14




Prawa mniejszosci narodowych 1 mniejszosci etnicznych w prawie migdzynarodowym i polskim

Ustawa ta gwarantuje, ze kazda osoba ma prawo do swobodnej decyzji o traktowaniu jej
jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci, a wybor taki lub korzystanie ze
zwiazanych z tym wyborem praw nie pociaga za soba jakichkolwiek niekorzystnych skutkow.
Zapewnia, ze nikt nie moze by¢ obowiazany, za wyjatkiem prawem przewidzianym, do ujaw-
nienia informacji o wtasnej przynalezno$ci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodze-
nia, jezyka mniejszo$ci lub religii. Gwarantuje utrzymanie wiasnej tozsamosci kulturowej, m.
in. zabraniajac stosowania srodkéw majacych na celu asymilacj¢ osob nalezacych do mniej-
szo$ci, jezeli $rodki te sa stosowane wbrew ich woli oraz zabraniajac stosowania $§rodkow
majacych na celu zmiang proporcji narodowosciowych lub etnicznych na obszarach zamiesz-
kanych przez mniejszo$¢. Zapewnia rowniez, ze nikt nie moze by¢ obowiazany do udowodnie-
nia wlasnej przynaleznosci do danej mniejszosci. Gwarantuje dopuszczenie uzywania jezyka
mniejszosciowego, w wybranych gminach, jako jezyka pomocniczego, w kontaktach z orga-
nami gminy oraz w postgpowaniu sadowym pierwszej instancji. Informuje, Ze obok ustalonych
w jezyku polskim nazw geograficznych moga by¢ uzywane, jako nazwy dodatkowe, tradycyj-
ne nazwy w jezyku mniejszosci dla miejscowosci, obiektéw fizjograficznych oraz ulic.

Ponadto ustawa okre$la, ze na terenach wojewodztwa pomorskiego zamieszkuja Kaszubi,
spoteczno$¢ postugujaca sig jezykiem regionalnym.

Omawiana ustawa reguluje catoksztalt spraw zwiazanych z zachowaniem i rozwojem toz-
samosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem jg-
zyka regionalnego, a takze sposéb realizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organow administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Do wspélpracy migdzy rzadem a mniejszosciami powotana jest Komisja Wspolna Rzadu
i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a ustawa zobowiazuje do publikowania co dwa lata
raportu dotyczacego sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Do chwili obecnej powstaty dwa takie raporty: w roku 2007
1200922,

IV. Podsumowanie: wiek globalizacji i odrodzenia nacjonalizméw

Poczatek ostatniej dekady ubieglego wieku byl okresem przelomu w prawie mig¢dzynarodo-
wym odnoszacym si¢ do probleméw mniejszosci pochodzeniowych, czyli etnicznych i narodo-
wosciowych. Po latach, kiedy w skali miedzynarodowej wydawalo sig, iz problemy mniejszosci
religijnych i pochodzeniowych zanikaja — nastapita eksplozja konfliktéw wtasnie na tej plasz-
czyznie. Stanowito to prawdziwy wstrzas dla teoretykow z dziedziny nauk prawnych, spotecz-
nych i politycznych. Przez dziesiatki lat wieszczono kres narodoéw, powstanie spoteczenstwa
globalnego i rozw0j struktur ponadnarodowych. Gwattowny wybuch nacjonalizméw i1 walk et-
nicznych oraz religijnych, réwniez w tej tak stabilnej Europie, byt zaskoczeniem nie tylko dla
Swiatowej opinii publicznej, politykow, ale i naukowcow??. Zwigzle przedstawit to jeden z najwy-
bitniejszych wspotczesnych socjologdw, Manuel Castels: Nasz swiat i nasze Zycie ksztattowane
sq przez przeciwstawne nurty globalizacji i tozsamosci. Rewolucja technologii informacyjnych
i restrukturyzacja kapitalizmu wytworzyly nowq forme spoteczenstwa — spoteczenstwo sieci. (...)

2 http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/417/4862/Raport Dotyczacy Sytuacji_Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
Oraz_Jezyka Region.html?search=407106

23 Tg¢ zmiang w widzeniu problemu nacjonalizméw ukazat zwig¢zle w drugim wydaniu swej pracy Benedict
Anderson, op. cit., s. 9—11, przedstawiajac ,,rewolucj¢” w postrzeganiu nacjonalizméow pomigdzy 1983 rokiem, data
pierwszego wydania ksiazki, a rokiem 1991 i przygotowaniem zaktualizowanego drugiego wydania.
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Ta nowa forma organizacji spotecznej w swej wszechobejmujqcej globalnosci rozpowszechnia
sie po calym swiecie, tak jak w XX wieku czynit to kapitalizm przemystowy i jego blizniak-wrog,
przemystowy etatyzm (statism). (...) Wraz z rewolucjq technologicznq, transformacjq kapitalizmu
i zanikiem etatyzmu doswiadczylismy w minionym ¢wieréwieczu powszechnego, nagtego wzrostu
poteznych ekspresji zbiorowych tozsamosci, ktore rzucajq wyzwanie globalizacji i kosmopolity-
zmowi w imie kulturowej wyjqtkowosci i w imie przejecia przez ludzi kontroli nad witasnym zy-
ciem i Srodowiskiem. Ekspresje te przybierajq wielorakie formy; sq zroznicowane i uwarunkowa-
ne profilem danej kultury i historycznymi zrodtami formowania sie kazdej tozsamosci. Obejmujq
one petne nowych inicjatyw (proactive) ruchy, ktore majq na celu przeksztatcenie stosunkow
miedzyludzkich na ich najbardziej fundamentalnym poziomie — zaliczy¢ do nich mozna feminizm
i ruchy na rzecz ochrony srodowiska naturalnego (environmentalism). Ekspresje te mogq takze
przybierac forme ruchow wstecznych (reactive), budujacych szance oporu w imi¢ Boga, narodu,
etnicznosci, rodziny, lokalnosci, czyli podstawowych kategorii tysiqcletniej egzystencji, zagrozo-
nych teraz potqczonym, sprzecznym z nim atakiem sit techniczno-ekonomicznych i transforma-
cyjnych ruchow spolecznych. Targane przez te dwa przeciwstawne nurty panstwo narodowe jest
kwestionowane i w swoj kryzys wciqga samo pojecie demokracji politycznej opierajqce sie na
konstrukcji suwerennego panstwa narodowego .

Jest wielkim paradoksem, ze wejscie Swiata w erg globalnej gospodarki, globalnego przemy-
shu i globalnej kultury zaowocowato potgznym wybuchem separatyzmow o podiozu religijnym,
narodowym, etnicznym czy ideowym. Powoduje to trudno$ci w rozumieniu naszych czasow:
wraz z globalizacja weszlismy réwnoczesnie w er¢ odrodzenia nacjonalizmu, ktéry prowadzi do
kwestionowania istniejacych panstw narodowych nie tylko w imi¢ funkcjonujacych tozsamosci
zbiorowych (czyli istniejacych od dawna), ale i w imi¢ tworzonych na nowo tozsamosci wspol-
notowych, odwotujacych si¢ do przesziosci zdawato sig juz politycznie pogrzebanej. W Europie
najmocniejszym przyktadem jest tu Belgia, ktora jako panstwo narodowe powstata w pierwszej
potowie XIX wieku, a po blisko 200 latach stoi na krawedzi dezintegracji, gdyz Walonowie
i Flamandowie nie chca lub juz nie potrafia wspotpracowa¢ w jednym organizmie politycznym.
Eksperyment zjednoczenia poludniowych Stowian trwat duzo krécej i byta Republika Jugosta-
wii rozpadta si¢ ostatecznie w koncu XX wieku, po kilkudziesigciu latach od jej utworzenia po
I wojnie swiatowej. We Francji od kilkudziesigciu lat wielkie problemy stwarzaja ugrupowania
korsykanskie, ktore zadajac autonomii i podejmujac dziatania terrorystyczne nie posiadaja jed-
nak wigkszosciowego poparcia na samej Korsyce. Dazenia separatystyczne Baskéw od poczatku
XX wieku odciskaja si¢ na historii Hiszpanii, a wejscie w wiek XXI i odmowa Kortezow przy-
znania Krajowi Baskoéw szerszej autonomii nie wrozy szybkiego zakonczenia konfliktow.

Odrebnym problemem w Europie staly si¢ rezultaty polityki wielokulturowosci, wpro-
wadzanej w Zycie przez panstwa europejskie. Polityka ta nie doprowadzita do wtapiania si¢
migrantOw w spoleczenstwa ich przyjmujace, natomiast zaowocowata wielkimi napigciami
spotecznymi. Przyklady sa tu liczne: Holandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Wielka Brytania,
Wilochy. Ostatnie lata to u§wiadomienie sobie przez niektorych przywodcodw europejskich bie-
du podstawowych zalozen tej polityki i zakwestionowanie przez nich jej stusznosci. Okazato
si¢ bowiem, ze migranci przybywajacy do panstw europejskich w nadziei na lepsze zycie
chcac tu pracowac i bogaci¢ si¢ odrzucaja nie tylko idee wolnos$ci i demokracji, ale stajq si¢
ich przeciwnikami, co prowadzi wigkszo$¢ z nich do konserwowania tradycyjnych kulturo-
wych ireligijnych przekonan, a niektérych prowadzi do opowiadania si¢ po stronie terroryzmu
i skrajnych ugrupowan politycznych czy spotecznych.

Europa poczatku XXI wieku stangta przed nowymi wyzwaniami, ktérych zrodtem staty sig
wlasnie dazenia poszczegodlnych grup do zachowania swych odrebnosci kulturowych.

24 M. Castells, op. cit., s. 17-18.
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